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СМИ И ВЫБОРЫ - 2016: ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ

1. Является ли нарушением законодательства факт распространения одним СМИ агитационных материалов только в поддержку одного кандидата, в связи с тем, что иные кандидаты не обращались в данное СМИ за этим?
 Нет, не является нарушением, если СМИ в установленные сроки опубликовало сведения о размере оплаты, условиях и порядке предоставления эфира и печатной площади. Т.е. всем кандидатам была предоставлена возможность обратиться в данное СМИ и были обеспечены равные условия. Если не все кандидаты воспользовались предоставленной возможностью – это их право.
2. Согласно части шестой пункта 3 статьи 28 закона о выборах запрещается комментировать выступления кандидатов на телевидении и по радио сразу после выступления, а также в печатных изданиях в том же номере. Означает ли это, что опубликование в печатном издании выступления кандидата и, например, комментариев экспертов к нему будет считаться нарушением? 
Данная норма четко определяет, что публикации комментариев в том же номере печатного издания быть не должно. 
3. Является ли распространение новостных сюжетов на телевидение или информационных материалов в печатных изданиях о деятельности предвыборного штаба, доверенных лиц кандидатов агитационной деятельностью? В случаях озвучивания, описания или демонстрации (кадр митинга сторонников с плакатами) прямого призыва голосовать за того или иного кандидата? Необходимо ли данные сюжеты оплачивать из предвыборного фонда кандидата?
 Новостные сюжеты не являются агитационной деятельностью, в связи с чем, оплачивать их не требуется. При подготовке новостных сюжетов должно соблюдаться требование по освещению деятельности кандидатов в равных долях. 
4. Какие агитационные материалы, распространяемые в сети Интернет (картинки, аудио-, видеоролики и др.), подпадают под определение анонимных агитационных материалов, распространение которых запрещено?
Все агитационные материалы, по которым невозможно установить авторство являются анонимными. За распространение анонимных материалов установлена административная ответственность (Кодекс РК об административных правонарушениях, статья 113 «Изготовление или распространение анонимных агитационных материалов»)
5. Существует ли необходимость блокирования или удаления агитационных материалов с интернет-ресурсов в день выборов и предшествующий ему день? 

В день голосования и в предшествующий ему день все ранее размещенные агитационные материалы могут оставаться на своих местах. Не допускается выведение ранее размещенных материалов на главные страницы интернет-ресурсов, а также размещение новых агитационных материалов.
6. Считается ли нарушением законодательства (пункт 1 статьи 32 закона о выборах) размещение в день выборов и предшествующий ему день комментариев «за» или «против» того или иного кандидата в ленте комментариев общественно-политических интернет-ресурсов? 
Да, считается, если они содержат признаки предвыборной агитации. В день голосования и предшествующий ему день редакция должна обеспечить соблюдение требований закона о выборах о запрете агитации.

7. Согласно части второй пункта 1 статьи 27 закона о выборах иностранцам, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам и международным организациям запрещается осуществлять деятельность, препятствующую и (или) способствующую выдвижению и избранию кандидатов, политических партий, выдвинувших партийный список, достижению определенного результата на выборах. Считается ли нарушением законодательства публикация интервью иностранных экспертов, дающих оценки предвыборному процессу, программам кандидатов или самим кандидатам?
Да, считается, если высказывания экспертов содержат признаки предвыборной агитации.
8. Распространяются ли требования, предусмотренные частью первой пункта 9 статьи 28 закона о выборах (требования, предъявляемые к опросам общественного мнения) на онлайн-голосования, проводимые в сети Интернет?
 Да, распространяются. При опубликовании результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами, интернет-ресурсы, как и все средства массовой информации, обязаны указывать организацию, проводившую опрос, лиц, заказавших опрос и оплативших его, время проведения опроса, метод сбора информации, точную формулировку вопроса, число опрошенных и коэффициент погрешности результатов опроса.

Опубликование в средствах массовой информации результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с выборами, не допускается в течение пяти дней до дня голосования и в день голосования.

Запрещается проводить опрос общественного мнения в день выборов в помещении или в пункте для голосования (п.9 ст.28).
9. Как расценивается размещение в передачах/статьях изначально не затрагивающих тему выборов (в основном, в формате интервью) личного мнения приглашенного гостя в пользу одного их кандидатов?

Если оно не содержит признаков агитации, оно может быть опубликовано.
10. Какие законодательные нормы регулируют порядок и условия предвыборной агитации посредством Интернета? 
Согласно подпункту 1 пункта 3 статьи 27 закона о выборах предвыборная агитация может осуществляться через средства массовой информации. 

Интернет-ресурс в соответствии с подпунктом 4 статьи 1 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» является СМИ.

В связи с этим, на интернет-ресурс распространяются положения Конституционного закона о выборах и мониторинг размещения агитационных материалов на интернет – ресурсе будет осуществляться по аналогии с печатными изданиями.

11. В соответствии с пунктом 5 статьи 28 закона о выборах все агитационные печатные материалы должны содержать сведения об организации, выпустившей данные материалы, месте их печатания и тираже, лицах, сделавших заказ, из каких средств оплачено. Касается ли это печатных СМИ (газеты и журналы) или подразумеваются только листовки, буклеты и подобная печатная продукция? 

Да, касается. Агитационные материалы в печатных СМИ должны содержать сведения об организации, выпустившей данные материалы, месте их печатания и тираже, лицах, сделавших заказ, из каких средств оплачено.
12. В информационно-аналитических сюжетах электронных СМИ и в публикациях на страницах газет освещается деятельность действующего Президента РК в рамках его обычного рабочего графика, не связанного с предвыборной агитацией. У других кандидатов в Президенты собственная рабочая деятельность, которая может быть более или менее активной. Должен ли в этом случае учитываться паритетный баланс для всех кандидатов при освещении в СМИ их деятельности, не связанной с предвыборной кампанией? 

Средства массовой информации обязаны распространять информацию о мероприятиях по выдвижению всех кандидатов, их регистрации избирательными комиссиями в равных объемах печатной площади, эфирного времени (п.7 ст.27). При освещении в СМИ деятельности, не связанной с предвыборной кампанией, указанное требование  не является обязательным.

13. Должно ли оплачиваться из избирательного фонда участие кандидата в телепередачах, куда они могут быть приглашены по инициативе редакции, например, утренняя программа, развлекательные передачи и т.п.? 

Физические и юридические лица, оказывающие услуги кандидату, связанные с проведением предвыборной агитации, должны иметь от них письменное согласие на принятие услуги. Лица, не имеющие письменного согласия, несут ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан (п. 7 ст. 28).

В этой ситуации действия редакции признаются как услуга, которая должна быть оплачена из средств избирательного фонда кандидата.

Между кандидатом и редакцией должен быть заключен договор, необходимость в получении редакцией дополнительно согласия кандидата не требуется.

14. Достаточно ли получить разрешение на использование изображения самого кандидата в его агитационных материалах от его доверенного лица, которому выписана доверенность на проведение электоральной кампании или разрешения самого кандидата не требуется? 

Пункт 10 статьи 27 закона о выборах запрещает проведение предвыборной агитации с использованием изображения какого-либо лица без его письменного разрешения, а в случае его смерти - без письменного разрешения наследников.

Необходимо руководствоваться требованиями пункта 10 статьи 27 закона о выборах и статьи 145 Гражданского кодекса Республики Казахстан.

15. Зарубежные СМИ, в том числе российские, активно освещают электоральные процессы, проходящие в Казахстане. Они транслируются через спутниковые и кабельные сети на территории РК. Является ли это нарушением выборного законодательства в части участия зарубежных лиц в предвыборных процессах? 

Иностранцам, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам и международным организациям запрещается осуществлять деятельность, препятствующую и (или) способствующую выдвижению и избранию кандидатов, политических партий, выдвинувших партийный список, достижению определенного результата на выборах (п.1 ст.27).

Таким образом, в случае если освещение зарубежными СМИ тех или иных материалов, касающихся выборов, не будет препятствовать и/или способствовать выдвижению и избранию кандидатов, достижению определенного результата на выборах, то такая деятельность не запрещается.
16. Государство выделяет деньги на изложение кандидатами своих предвыборных программ на радио и телевидении. Должен ли формат данных сообщений быть исключительно направлен на изложение предвыборной программы в аудиовизуальном виде, либо допускается творческая интерпретация предвыборной программы? 

В каком формате или виде будет изложена предвыборная программа, не имеет значения.

Главное чтобы соблюдалось требование ст.29 - Предвыборная программа не должна провозглашать идеи насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики, подрыва безопасности государства, разжигания социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, культ жестокости и насилия, а также создание не предусмотренных законодательством военизированных формирований.

17. На каком основании можно освещать предвыборную платформу кандидатов без их заявки и сопроводительных документов коммерческого отдела?

Согласно пункту 3 статьи 28 закона о выборах средства массовой информации на договорной основе предоставляют эфирное время, печатную площадь зарегистрированным кандидатам. Считаем, что оснований для показа агитации кандидатов без их заявки и сопроводительных документов коммерческого отдела нет, так как с телеканалом не заключен договор. 

18. Государство гарантирует 15 минут эфирного времени на каждого кандидата в равной степени. Необходимо ли СМИ заключать договор с ЦИК РК и входят ли в данный объем времени ролики или сюжеты в новостях или это будут другие формы подачи материалов? 

Пунктом 3 статьи 28 закона о выборах, предусмотрено, что каждому кандидату предоставляются средства на пятнадцатиминутное выступление по телевидению, десятиминутное выступление по радио, а также на публикацию в печатных изданиях двух статей в объеме не более 0,1 печатного листа. 

Кандидат выбирает СМИ и договаривается с ним. Договор заключается между СМИ и ЦИК РК. Оплату производит Центризбирком. Все что выходит в новостях – освещение, которое не подпадает под действие указанной статьи.

19. Каков должен быть порядок упоминания кандидатов в выпуске СМИ: по хронологии событий, в алфавитном порядке, по массовости или еще какие-то варианты?

В соответствии со статьей 27 закона о выборах средства массовой информации обязаны распространять информацию о мероприятиях по выдвижению всех кандидатов и партийных списков, их регистрации избирательными комиссиями в равных объемах печатной площади, эфирного времени. Законодательством не регулируется порядок упоминания кандидатов в выпуске. Полагаем возможным освещение событий в хронологическом порядке. При этом необходимо помнить, что очередность выступления кандидатов (агитационный материал), в средствах массовой информации устанавливается в порядке поступления письменных обращений либо по жребию в случае, если обращения поступили одновременно.

20. Штабы кандидатов проявляют разную активность и создают разное количество информационных поводов. Каким образом в такой ситуации обеспечивать равное освещение?

Что касается освещения деятельности избирательных штабов в СМИ в рамках информационных материалов, то оно действительно во многом зависит от создаваемых ими информационных поводов. Однако если каждый из штабов кандидатов создал такие поводы, то все они должны быть освещены в равном объеме. 

Что касается агитационных мероприятий, организуемых избирательными штабами, то государство гарантирует гражданам, общественным объединениям право беспрепятственной предвыборной агитации за или против того или иного кандидата в соответствии с законом о выборах, иными законодательными актами Республики Казахстан (п. 1 и 2 ст.28).

С момента окончания срока регистрации, установленного в соответствии с законом о выборах, и до окончания агитационной кампании кандидаты, имеют право на агитацию и пропаганду своей предвыборной программы в печати и других средствах массовой информации.

Кандидатам гарантируются равные условия доступа к средствам массовой информации для проведения предвыборной агитации.

В этой связи, избирательный штаб кандидата сам вправе выбирать способы и методы проведения агитации. Регулировать, а тем более обязывать Центризбирком не имеет права.

21. Когда, кому и в какие сроки СМИ сдают отчеты по доступу к эфиру?

Отчеты не сдаются.

22. Допускается ли выступление кандидатов и их же доверенных лиц в одном материале?

Допускается.

23. Допускаются ли выступления простых граждан в поддержку того или иного кандидата?

Граждане, общественные объединения, не создающие в соответствии с законом о выборах избирательные фонды, вправе проводить предвыборную агитацию, не требующую финансирования (п. 1 ст. 28). В связи с чем, считаем, что допускается при освещении, опросе, в новостных выпусках и т.д. 
Если готовится специальное выступление в поддержку - агитация, то только с письменного разрешения кандидата и на средства избирательного фонда.  

24. Считаются ли агитацией акции, которые проводят кандидаты без явных призывов к голосованию. (Например: посадка деревьев одним из кандидатов или посещение детского дома)?

Согласно пункту 1 статьи 27 закона о выборах предвыборная агитация это деятельность, имеющая целью побудить избирателей принять участие в голосовании за или против того или иного кандидата.

Исходя из этих требований, участие кандидатов в публичных акциях, несмотря на то, что оно не содержит призывов к голосованию, будет являться агитацией. (Это не касается должностных лиц при исполнении ими своих служебных обязанностей).
25. Возможно ли размещение в эфире социологических опросов и собственных блиц-опрос телекомпании по электоральным предпочтениям, а также экспертных прогнозов?

При опубликовании результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами, средства массовой информации обязаны указывать организацию, проводившую опрос, лиц, заказавших опрос и оплативших его, время проведения опроса, метод сбора информации, точную формулировку вопроса, число опрошенных и коэффициент погрешности результатов опроса.

Опубликование в средствах массовой информации результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с выборами, не допускается в течение пяти дней до дня голосования и в день голосования.

Запрещается проводить опрос общественного мнения в день выборов в помещении или в пункте для голосования.

26. Допускается критика кандидатов в адрес других кандидатов?

Допускается. При этом необходимо помнить, что средства массовой информации обязаны осуществлять объективное освещение выборной кампании кандидатов, политических партий; воздерживаться от публикации агитационных материалов и иной информации, заведомо порочащих честь, достоинство и деловую репутацию кандидата или политической партии; предоставлять возможность указанным лицам бесплатного опубликования опровержения в защиту чести, достоинства и деловой репутации в ближайшем номере печатного издания на той же странице, в том же объеме и тем же шрифтом или передаче на телевидении либо радио в такое же время в течение двадцати четырех часов после поступления обращения.

27. Всех ли наблюдателей надо давать в эфир?

Это право редакции.

28. Каким образом могут освещаться жалобы или обращения кандидатов, которые могут поступить в адрес ЦИК.

Как и все новости о работе Центральной избирательной комиссии.

29. Если поступит очень много заявок от кандидатов на съемки в регионах. Может ли редакция СМИ освещать их выборочно?

Освещение должно быть в равных долях. Освещая кандидатов выборочно, будет нарушаться требование Конституционного закона о выборах в части обязанности СМИ распространять информацию о кандидатах в равных объемах печатной площади, эфирного времени. 
30. Говоря о кандидате, можно ли по видео показывать не только событие, но и его агитматериалы в уличном оформлении?

Допускается показывать в новостных сюжетах. 
31. Относятся социальные сети (Facebook, Twitter, Вконтакте, Одноклассники и др.) и мобильные приложения (WhatsApp, Viber, Skype, Instagram, Telegram и др.) к средствам массовой информации?

Да, относятся, поскольку они функционируют посредством Интернета (подпункт 20 статьи 1 Закона «Об информатизации»), следовательно, являются интернет-ресурсами. В свою очередь, интернет-ресурс приравнен к средству массовой информации (подпункт 4 статьи 1 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации»).

32. Как должен выглядеть материал на сайте: ТЕКСТ и ВИДЕО считаются одним полноценным материалом или все считается отдельно? Основной вопрос – размещать на сайте видеосюжеты про кандидатов или ограничиваться только текстами без видео?

Текст и видео, размещаемые редакцией самого сайта, будут считаться по отдельности. Комментарии блоггеров при мониторинге предоставления  кандидатам равного объема печатной площади, эфирного времени учитываться не будут.

33. Оплаченные материалы – программы кандидатов – должны ли выкладываться на сайт? Если да, то по каким параметрам?
Основное требование - СМИ на договорной основе предоставляют эфирное время, печатную площадь зарегистрированным кандидатам. Условия договора о предоставлении кандидатам эфирного времени, печатной площади в средствах массовой информации не должны создавать преимущества тому или иному кандидату.

34. Может ли газета увеличивать тираж в ходе агитационной кампании?

Главная задача СМИ в том, что те агитационные материалы, которые предоставляет кандидат в СМИ, должны быть оплачены. Вторая задача заключается в том, что если назначен определенный тираж для одного кандидата, то и для другого кандидата должен быть такой же тираж. Т.е. тираж должен быть одинаковый и для первого и для второго кандидата. Это обязательно. Естественно, интерес к газетам проявляется во время выборной кампании. Они могут увеличивать тираж, но если он увеличен, то для всех кандидатов.

35. Могут ли размещать статьи от имени кандидата его доверенные лица?

Да. Главная задача, чтобы все статьи были оплачены. Даже если не доверенное лицо, а кто-то другой выступает с агитационным материалом за данного кандидата – это значит, что он предоставляет услугу кандидату, и он должен взять у него письменное разрешение и данный агитационный материал должен быть оплачен из избирательного фонда. 
36. Как обеспечить равное право кандидатов на публикацию агитационных материалов?

Равное право кандидатов на публикацию агитационных материалов обеспечивается тем, что если один кандидат или его доверенное лицо обратится в газету, ему должны быть предоставлены такие же условия, что и для другого.

Каждому из кандидатов будет выделено из бюджетных средств одинаковое количество денег на 15-минутное выступление, на две статьи и прочее, тут вопросов нет, все они будут в равных условиях. Но у каждого из кандидатов, наверное, будет свой избирательный фонд, то есть возможность внести деньги за дополнительное эфирное время или дополнительную печатную площадь. Для СМИ неважно, сколько будет материалов, главное, чтобы все они были оплачены из средств избирательного фонда.

37. Вопрос о равном доступе и возможных преимуществах. Например, одного кандидата печатают на первой странице газеты, а другого на последней, или про одного будет показана информация в новостных выпусках, а про другого - в ночном выпуске телеканала. Это будет нарушением равных условий?

 Нет, не будет. Материалы должны выдаваться в печать и эфир по мере их поступления или по хронологии событий. При этом должно соблюдаться требование по равному объему освещения кандидатов в Президенты.
38. Согласно 27 ст. 6 п. журналисты и должностные лица СМИ, являющиеся кандидатами либо доверенными лицами кандидатов не вправе освещать выборы. В этой связи журналисты, являясь публичными лицами, активно привлекаются в избирательные штабы того или иного кандидата, между тем они также ведут программы на телеканалах. При этом программы никакого отношения не имеют к вопросам выборной кампании в этой связи не будет ли признаваться как скрытая так сказать пропаганда?
Если журналист либо должностное лицо является доверенным лицом кандидата, то по закону ему запрещено освещать выборы. Если же они ведут какие-либо другие программы, которые не связаны с выборами, то это их профессиональная обязанность. Единственное условие – чтобы не упоминалось в этих программах, что он является доверенным лицом того или иного кандидата.

Госслужащим, должностным лицам нельзя заниматься агитацией. Они должны идти в отпуск.
39. Каким образом СМИ должны предоставлять эфирное время кандидату – предварительно записанный материал или прямой эфир? Вопрос возник в связи с тем, что если в предварительной записи можно предотвратить выпуск информации, нарушающей Конституцию РК, то в прямом эфире этого сделать невозможно. В этом случае несет ли СМИ ответственность?

В законе о выборах сказано, что СМИ с кандидатом заключают договор на предоставление эфирного времени либо печатной площади. В договоре определяется, будет ли это предварительно записанный материал или прямой эфир. Если кандидат будет настаивать на прямом эфире, а СМИ не согласятся, то это право СМИ. При выступлении в прямом эфире кандидат за свои высказывания будет нести ответственность сам. Если во время трансляции в прямом эфире программы присутствует ведущий, и он видит, что кандидатом нарушается закон, то ведущий может сделать замечание, либо прервать эфир. Это будет на законных основаниях.

40. Кандидат за предоставление эфирного времени по договору оплачивает из своего избирательного фонда, то есть он до намеченного времени оплачивает сумму, и только после произведения оплаты СМИ могут выпускать материал в эфир?
Между СМИ и кандидатом заключается договор на предоставление эфирного времени либо печатной площади, в котором оговорена сумма оплаты, условия предоставления эфирного времени, либо печатной площади. Только после заключения договора допускается выступление кандидата на телеканале, либо в печатном издании.

41. В рамках проводимого мониторинга будут ли учитываться повторы телепрограмм как отдельный агитационный материал?
Повторы телепрограмм учитываются как независимый материал, потому что смысл повтора в том, что его посмотрят другие люди, то есть, соответственно, повтор телепрограммы нужно рассматривать как новый материал.

42. Есть журналисты, у которых есть личные аккаунты на интернет-ресурсах и, являясь, сотрудниками редакций, они в нерабочее время или, даже находясь на работе, ведут свои аккаунты и могут распространить ложную информацию о кандидате. Будет ли в этом случае нести ответственность, наравне с этим человеком, его работодатель?
Требование о том, что нельзя распространять ложную информацию о кандидатах, касается всех. Если журналист допускает такое нарушение, то он будет нести ответственность. Здесь вопрос ответсвенности его работодателя стоять не будет. Вопрос может быть поставлен к ресурсу с использованием которого эта ложная информация была распространена. 

� Источник:Центральная избирательная комиссия Республики Казахстан (� HYPERLINK "http://election.kz/rus/vopros-otvet/" �http://election.kz/rus/vopros-otvet/� )





