[image: Internews Network logo 2012]
Часть 1.
ПРЕКРАЩЕНИЕ БЕЗНАКАЗАННОСТИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ ЖУРНАЛИСТОВ
 (пояснительная записка к изменениям и дополнениям к проекту Уголовного кодекса РК)

1. Обеспечение безопасности журналистов и борьба с безнаказанностью преступлений против журналистов как часть международных обязательств РК.  Резолюция  68-ой сессии Генеральной Ассамблеи  ООН «Безопасность журналистов и проблема безнаказанности» и другие международные документы ООН, ОБСЕ по обеспечению безопасности журналистов.

2. Как обязательства по обеспечению безопасности журналистов и борьбе с безнаказанностью преступлений против журналистов отражены в проекте Уголовного кодекса РК (по состоянию на 30 сентября 2013 года):

- статья 159 «Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста»;
- статья 160 «Незаконное ограничение права на доступ к информационным ресурсам»;
- статья 419 «Заведомо ложный донос»;
- включение новой статьи «Преследование за критику».


3. Выводы и рекомендации
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1. Обеспечение безопасности журналистов и борьба с безнаказанностью преступлений против журналистов как часть международных обязательств РК.  Резолюция  68-ой сессии Генеральной Ассамблеи  ООН «Безопасность журналистов и проблема безнаказанности» и другие международные документы ООН, ОБСЕ по обеспечению безопасности журналистов.

Свобода выражения мнения и свобода информации в СМИ включает право выражать политические убеждения и критиковать правительство и общество, разоблачать ошибки правительства, коррупцию и организованную преступность. Эта свобода гарантируется статьей 19 Международного пакта о гражданских и политических правах. Но  если журналистам приходится опасаться за свою жизнь и здоровье, демократия и права человека тоже находятся  в опасности. 
Обеспечение безопасности журналистов и борьба с безнаказанностью преступлений против журналистов постоянно находятся в фокусе деятельности ООН (Генеральная  Ассамблея  ООН и ЮНЕСКО), ОБСЕ (Представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ). 
В сентябре 2012 года Совет ООН по правам человека  принял Резолюцию о безопасности журналистов, в которой отмечается, что  «продолжают совершаться нарушения права на свободу мнений и их свободное выражение, включая участившиеся нападения на журналистов и работников средств массовой информации и их убийства» и подчеркивает необходимость обеспечения более эффективной защиты всех работников средств массовой информации и журналистских источников»[footnoteRef:1].   Учитывая, что нападения на журналистов и угрозы в адрес журналистов зачастую остаются безнаказанными, Совет ООН по правам человека призывает государства – членов ООН  обеспечить проведение беспристрастных, оперативных и эффективных расследований актов запугивания, насилия в отношении журналистов посредством привлечения к правосудию виновных лиц.  Кроме этого, государство-член ООН должно создавать безопасные и благоприятные условия для выполнения журналистами их работы на независимой основе и без неоправданного вмешательства, в том числе посредством: [1:  Резолюция Совета ООН по правам человека A/HRC/21/L.6 «Безопасность журналистов» расположена по ссылке: http://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?b=10&se=133&t=4 ] 

· законодательных мер;
· повышения осведомленности работников судебной системы, сотрудников правоохранительных органов и военных структур, а также журналистов и гражданского общества относительно обязанностей и обязательств по международному праву прав человека  и гуманитарному праву в отношении безопасности журналистов;
· отслеживания нападений на журналистов и представления сообщений о них;
· публичного осуждения нападений;
· выделения необходимых ресурсов для проведения расследований по фактам таких нападений и судебного преследования виновных. 
Парламентская Ассамблея Совета Европы в 2007 году приняла Резолюцию 1535 «Угрозы жизни и свободе выражения мнения журналистов»[footnoteRef:2], которая выражает обеспокоенность  многочисленными фактами нападений и угроз для жизни журналистов и их свободы выражения мнения. Еще большую обеспокоенность вызывает то, что во многих европейских государствах, и в государствах – участниках ОБСЕ не проводятся надлежащим образом расследования по фактам нападений и угроз для жизни журналистов. Вследствие этого виновные лица не привлекаются к суду или правосудие осуществляется над невиновными лицами, а истинные виновники остаются неустановленными и избегают ответственности.  [2:  Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы  1535 (2007) «Угрозы жизни и свободе выражения мнения журналистов» расположена по ссылке:  http://www.coe.int/t/r/parliamentary_assembly/[russian_documents]/[2007]/%5BJan2007%5D/Res1535_rus.asp ] 

Такая ситуация приводит к следующим последствиям: 
· журналистская деятельность, осуществляемая на законных основаниях, становится опасной профессией, что может повлечь отток профессиональных кадров из редакций СМИ. Любое демократическое государство должно предоставить журналистам и средствам массовой информации возможность работать, не опасаясь запугивания и физического воздействия;
· журналистская деятельность не признается общественно-значимой, поэтому нападение или совершение других наказуемых деяний против журналиста в момент исполнения им профессиональных обязанностей не рассматривается как отягчающее обстоятельство и не приводит к адекватному наказанию виновного лица. Журналист не рассматривается как гарант обеспечения свободы слова.  Если можно безнаказанно нападать на журналистов, демократия и верховенство закона в опасности.
· безнаказанность виновных лиц за нападения или угрозы в адрес журналистов влечет «рецидивность» - повторяемость, многократность таких действий. Формируется устойчивое мнение о том, что правоохранительные органы не заинтересованы в расследовании нападений на журналистов, следствие по таким делам заходит в тупик,  к уголовной ответственности виновные не привлекаются, до суда уголовное дело не доходит. Как следствие, факты нападений, угроз  и другие действия, препятствующие профессиональной законной деятельности журналистов, повторяются все чаще, последствия таких действий становятся все серьезнее -  журналистам наносят серьезные увечья, ранения, их лишают  жизни. 
В  апреле  20012 года  был принят План действий Организации Объединенных Наций по обеспечению  безопасности журналистов и проблеме безнаказанности[footnoteRef:3],  в котором учреждениям, фондам, программам ООН предлагалось работать с государствами-членами в целях обеспечения свободных и безопасных условий для журналистов и сотрудников СМИ в ситуациях конфликта и неконфликтных ситуациях. [3:  План действий Организации Объединенных Наций по обеспечению безопасности журналистов и проблеме безнаказанности журналистов доступен по ссылке: http://www.unesco.org/AE9633FF-E2F9-439D-886F-972235422457/FinalDownload/DownloadId-60671A5F43B8B3D288913E132353B247/AE9633FF-E2F9-439D-886F-972235422457/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/un_plan_action_safety_ru.pdf ] 

25 июня 2012 года Специальный докладчик ООН по вопросам убеждений и их выражения, Представитель ОБСЕ по вопросам свободы СМИ, Специальный докладчик по вопросам свободы выражения мнения ОАГ и Специальный докладчик по вопросам свободы выражения  мнения и свободы информации Африканской комиссии по правам человека и народов приняли совместную декларацию «О преступлениях против свободы выражения мнения»[footnoteRef:4].  В ней, в частности, говорится, что: [4:  Совместная декларация «О преступлениях против свободы выражения мнения» доступна по ссылке: http://www.osce.org/ru/fom/91598?download=true ] 

«Государствам следует ввести в свои правовые системы и реализовывать на практике…положения о том, что преступления против свободы выражения мнения являются особо серьезными, поскольку они представляют  собой посягательство на все основные права.
Государства обязаны принимать меры по предотвращению преступлений против свободы выражения мнения в странах, где существует повышенная угроза их совершения, а также в особых случаях, когда органы власти знают или должны знать о существовании явной и неизбежной угрозы совершения таких преступлений, а не только в случаях, когда потенциальные жертвы обращаются к государству за защитой.
Эти обязательства предусматривают наличие следующих правовых  институтов:
· преступления против свободы выражения мнения должны быть признаны уголовным законодательством особой категорией преступлений либо в прямой форме, либо в качестве отягчающего  обстоятельства, влекущего за собой более суровое наказание за данный вид преступлений, учитывая их серьезность; 
· в отношении преступлений против свободы выражения мнения и преступлений, связанных с препятствием правосудию в связи с этими преступлениями, должен применяться неограниченный или увеличенный срок давности (то есть период, по окончанию которого невозможно привлечение к ответственности).
В ноябре 2013 года на 68-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН была принята резолюция «Безопасность журналистов и проблема безнаказанности».  Генеральная Ассамблея ООН:
«настоятельно призывает государства-члены сделать все от них зависящее для предотвращения насилия в отношении журналистов и сотрудников СМИ, обеспечить привлечение к ответственности посредством проведения беспристрастных, быстрых и эффективных расследований всех предполагаемых случаев насилия в отношении журналистов и работников СМИ, подпадающих под их юрисдикцию, и предавать суду лиц, совершивших подобные преступления, и обеспечивать потерпевшим доступ к надлежащим средствам правовой защиты». 
Таким образом, обеспечение безопасности журналистов и прекращение безнаказанности преступлений против них является частью международных обязательств РК по обеспечению права на свободу выражения мнений. Выполнение этих обязательств предусматривает реализацию комплекса мер, направленных  как на изменение правовой политики, так и на повышение уровня осведомленности работников правоохранительных и судебных органов, самих журналистов и т.д.
Обратимся к действующему законодательству Республики Казахстан и проанализируем, обеспечивают  ли имеющиеся правовые нормы  безопасность  журналистов? 
Уголовный Кодекс РК в действующей редакции   предусматривает уголовную ответственность за совершение  деяний, образующих состав преступления по статье 155 «Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста». Состав преступления образуют две группы действий: 
1. воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста путем принуждения его к распространению информации; 
2. воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста путем принуждения его к отказу от распространения информации. 
Состав преступления, предусмотренный статьей 155 УК РК, является формальным, то есть причинение какого-либо вреда жизни и здоровью журналиста, ущерба не требуется.  Как следует из мониторинга Фонда защиты свободы слова «Адил соз», с начала действия Уголовного Кодекса РК не было возбуждено ни одного уголовного дела по данной статье, хотя  случаев воспрепятствования законной деятельности журналистов всегда фиксируются достаточно много (начиная от случаев неправомерного отказа в информации, непредоставления информации до случаев нападения на журналистов и причинения  разной степени вреда  их здоровью и т.д.). 


2.Как обязательства по обеспечению безопасности журналистов и борьбе с безнаказанностью преступлений против журналистов отражены в проекте Уголовного кодекса РК (по состоянию на 30 сентября 2013 года)?
Проект Уголовного Кодекса предлагает  статью 159 «Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста» в новой редакции.
	Уголовный кодекс РК в действующей редакции
	Проект Уголовного кодекса РК (по состоянию на 30 сентября 2013 года)

	Статья 155. Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста 
1. Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста путем принуждения его к распространению либо отказу от распространения информации - 
      наказывается штрафом в размере от пятидесяти до ста месячных расчетных показателей, либо привлечением к общественным работам на срок до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года. 
2. То же деяние, совершенное лицом с использованием своего служебного положения, а равно с применением насилия или угрозы его применения, - 
      наказывается исправительными работами на срок до двух лет либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

	Статья 159. Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста
1. Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста путем принуждения его к распространению либо отказу от распространения информации, а равно путем создания условий, препятствующих выполнению журналистом законной профессиональной деятельности либо полностью лишающих его этой возможности, -
наказываются штрафом в размере до ста месячных расчетных показателей, либо исправительными работами в том же размере, либо привлечением к общественным работам на срок до ста двадцати часов, либо арестом на срок до двух месяцев.
2. То же деяние, совершенное лицом с использованием своего служебного положения, а равно с применением насилия или угрозы его применения в отношении журналиста или его близких либо с повреждением или уничтожением их имущества, -
наказываются штрафом в размере до трех тысяч месячных расчетных показателей, либо исправительными работами в том же размере, либо ограничением свободы на срок до трех лет либо лишением свободы на тот же срок, с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.




Отметим положительные стороны  новой редакции статьи, предусматривающую уголовную ответственность за воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста. 
1. Диспозиция части 1 статьи 159 дополнена еще одной группой действий, характеризующей объективную сторону уголовного проступка - создание условий, препятствующих выполнению журналистом законной профессиональной деятельности либо полностью лишающих его этой возможности.   Но тут возникает проблема оценочности и субъективного определения условий, которые могут или не могут препятствовать журналисту  в осуществлении его профессиональной деятельности.  Видимо, проект нуждается в точном и единообразном определении тех  условий, которые можно оценить как препятствующие выполнению профессиональной деятельности,  и тех условий, которые полностью лишают журналиста такой возможности. Например, к первой группе действий (препятствующих выполнению профессиональной деятельности) можно отнести  отказ в присутствии на пресс-конференции, отказ в присутствии на избирательном участке, неправомерный запрет осуществлять видео или фотосъемку и другие. Ко второй группе действий (полностью лишающих возможности осуществлять профессиональную деятельность) можно отнести:  изъятие технических средств фиксации информации (диктофона, фотоаппарата, видеокамеры, ноутбука, мобильных устройств), запрет на предоставление информации, запрет на передвижение по стране или выезд за пределы страны и т.д.   
2. Диспозиция части 2 статьи 159 дополнена несколькими новыми квалифицирующими признаками: применение насилия или угрозы его применения не только к журналисту, но и к его близким; повреждение или уничтожение (его) их имущества. 
3. Ужесточено наказание за совершение деяний, предусмотренных  как частью 1, так и частью 2 статьи 159 проекта Уголовного кодекса РК.  Новые санкции предполагают: 
· арест на срок до двух месяцев;
· штраф в размере до 3000 МРП;
· ограничение свободы на срок до трех лет;
· лишение свободы на срок до трех лет;
· в качестве дополнительного наказания - лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
Однако санкции, предусмотренные частью 1 статьи 159 проекта, представляются нам несоразмерными тому вреду, который причиняется и самому журналисту, и обществу, если речь идет о действиях по воспрепятствованию законной профессиональной деятельности. Другими словами, мы предлагаем перенести ч.1 ст. 159 проекта в категорию уголовных преступлений, установив при этом соответствующие санкции. 
Но при некоторых положительных моментах, существуют и проблемные аспекты правоприменения статей, предусматривающих уголовную ответственность за воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста. 
Во-первых,  журналистские функции выполняет широкий круг лиц, в том числе профессиональные  штатные репортеры  и аналитики, блоггеры, фотокорреспонденты и операторы, другие лица, которые публикуются в печатных изданиях, интернете или где-либо еще, поэтому в качестве потерпевших лиц, пострадавших от деяний, предусмотренных ст. 159 проекта УК РК должны признаваться все перечисленные выше лица, а не только штатные журналисты.  Предлагаем заголовок статьи 159 проекта УК РК необходимо изложить в новой редакции «Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналистов и иных представителей средств массовой информации».
Во-вторых, и в действующей редакции, так и  в проекте Уголовного кодекса РК  составы правонарушений по конструкции  являются формальными, то есть преступление считается оконченным, если в наличии имеются признаки действий, предусмотренных диспозициями статей. Выше уже указывалось, что за время действия кодексов не возбуждалось ни одного уголовного, ни одного административного дела по данным статьям.  Почему? Дело здесь не столько в правовом нигилизме журналистов, сколько в нежелании сотрудников правоохранительных органов разобраться в ситуации и пресечь преступное посягательство на  свободу выражения, свободу СМИ, свободу информации. 
В-третьих, используемые оценочные понятия, используемые в статье 159 проекта Уголовного кодекса РК,  требуют конкретизации и уточнения с целью их единообразного толкования. 
Считаем, что необходимо внести изменения и дополнения в другие статьи проекта УК РК с тем, чтобы они соответствовали требованиям по обеспечению безопасности журналистов и созданию надлежащих и безопасных условий для их деятельности. В этой связи предлагаем:
· статью 160 «Незаконное ограничение права на доступ к информационным ресурсам» изложить в новой редакции с измененной диспозицией и санкциями (см. подробнее сравнительную таблицу);
· пересмотреть санкции статьи 419 «Заведомо ложный донос», а также включить туда пункт о заведомо ложном доносе о совершении уголовного проступка (см. подробнее сравнительную таблицу);
· включить в проект новую статью «Преследование  за критику», предусмотрев пункт об уголовной ответственности за преследование журналистов за критику (см. подробнее сравнительную таблицу).

ВЫВОДЫ:
Законодательство страны должно содержать эффективные и работающие правовые механизмы привлечения к различным видам ответственности лиц, которые препятствуют осуществлению  законной профессиональной деятельности любых представителей средств массовой информации. Под представителями средств массовой информации должны пониматься  как штатные журналисты, так и внештатные авторы, аналитики,  блоггеры, фотографы, видеооператоры и т.д. 
Правовые механизмы должны обеспечивать эффективную защиту не только представителям СМИ, но и близким людям – родителям, супругам, детям. Под защитой должны находиться жизнь и здоровье представителей СМИ и их близких, сохранность личного и редакционного имущества .
Правозащитный мониторинг, проводимый Фондом защиты свободы слова «Адил соз», фиксирует значительное количество фактов воспрепятствования профессиональной деятельности журналистов, нападений и угроз в их адрес, отказов в предоставлении информации, но не фиксирует факты привлечения виновных лиц к уголовной или административной ответственности из-за их отсутствия.  То есть,  лица, которые своими действиями  препятствуют свободе выражения, свободе СМИ и информации, остаются безнаказанными, не привлекаются к ответственности, расследования по таким фактам не проводятся или проводятся не надлежащим образом. Разъяснительная работа среди сотрудников правоохранительных органов и судебной системы не проводится, как не осуществляется публичное осуждение нападений и угроз в отношении журналистов.
РЕКОМЕНДАЦИИ:
- заголовок статьи 159 проекта УК РК необходимо изложить в новой редакции «Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста и иных представителей средств массовой информации»;
-используемые оценочные понятия, используемые в статье 159 проекта Уголовного кодекса РК,  требуют конкретизации и уточнения с целью их единообразного толкования;
- предусмотреть  более жесткие  санкции по статье  159 «Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста и иных представителей средств массовой информации» (см. сравнительную таблицу); 
- изложить в новой редакции статью 160 «Незаконное ограничение права на доступ к информационным ресурсам» и статью 419 «Заведомо ложный донос» (см. сравнительную таблицу);
- дополнить проект  Уголовного кодекса РК статьей 159-1«Преследование  за критику», включив туда пункт об уголовной ответственности за преследование в том числе  журналистов за критику (см. сравнительную таблицу).
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