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Как страны Центральной Азии переходят на цифровое эфирное вещание?
Обзор ситуации в Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане
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1. 
Какое ТВ смотрят в странах Центральной Азии?
Несмотря на развитие платного ТВ – кабельного, спутникового, IP-TV – аналоговое (бесплатное) ТВ все еще широко распространено в странах Центральной Азии, особенно за пределами столиц и крупных городов. 
Казахстан. Согласно результатам исследования ICT-Marketing[footnoteRef:1], проведенного в октябре 2010 года, состояние рынка ТВ характеризуется следующими показателями. Доля платного ТВ в общем объеме рынка телекоммуникаций составила 2,7% в денежном выражении в 2009 году. При этом в последние 2 года (2008, 2009) наблюдалось снижение темпов роста рынка за счет сокращения роста абонентской базы и ценовой войны между участниками рынка. Основной объем рынка платного ТВ обеспечивается за счет оказания услуги физическим лицам. [1:  Исследование доступно по ссылке: http://www.ictm.kz/ru ] 

Эфирное (аналоговое) ТВ в качестве основного источника каналов все еще более распространено, чем другие виды телевидения: более 50% семей в целом по Казахстану пользуются только эфирным ТВ, причем в большей степени за счет сельской местности, где уровень проникновения услуги составляет более 60%.
В целом только пятая часть домохозяйств Казахстана используют кабельное ТВ. Кабельное ТВ в большей степени характерно для городов с населением 100 и более тыс. жителей; в сельской местности кабель подключают чуть более 1%.  В целом, услугами кабельного населения пользуются более 23% городского населения.
Проникновение спутникового ТВ на рынок Казахстана составляет 26%, при этом в большей степени используют услугу сельские районы, для которых возможность подключения кабельного ТВ ограничена (37% домохозяйств).
Общее количество домохозяйств, подключенных к услуге IP TV на начало 2010 года, составило около 9 тысяч. Таким образом, услуга IP TV в общем объеме услуг платного телевидения составляет менее 1%. Наиболее сильные позиции услуги наблюдаются в г. Астане: более 2/3 всех подключений IP TV по всему Казахстану приходится на этот город.

Кыргызстан. Исследование[footnoteRef:2], проведенное компанией «M’ Vector»   и представленное 1 июня 2013 года, демонстрирует высокий уровень проникновения аналогового ТВ в Кыргызстане. По уровню проникновения различных видов телевидения исследователи отмечают, что дециметровое (аналоговое) телевидение продолжает оставаться лидером среди различных типов телевидения. Уровень проникновения дециметрового телевидения в целом по Кыргызстану составил 94,4%. В разрезе «город - село» уровень проникновения аналогового ТВ оценивается исследователями следующим образом:  87,5%  городского населения получают информацию, используя аналоговое ТВ, в отношении сельского населения этот показатель возрастает до 98,2%. [2:  Исследование доступно по ссылке: http://m-vector.com/upload/news/media_report_3th_wave/ru/Section_B_Television_ru.pdf ] 

Спутниковое и кабельное телевидение развиваются в Кыргызстане,  но  уровень проникновения кабельного ТВ оценивается в целом по стране  в 3,3%, в то время как к спутниковому ТВ подключены 10,7%.  Однако, если провести сравнительный анализ пользования кабельным и спутниковым телевидением, можно отметить, что в городе наибольшую популярность имеет кабельное телевидение, а жители сельской местности отдают предпочтение спутниковому телевидению.  Интернет-телевидение недостаточно динамично развивается в Кыргызстане, охватываю лишь 0,9% населения страны.

Таджикистан. По данным на сентябрь 2012 года, согласно проведенному ОБСЕ исследованию, в Таджикистане 77% населения смотрят телевизионные программы посредством аналогового оборудования, а 22% имеют спутниковые антенны и только 1% населения подключен к кабельному телевидению[footnoteRef:3]. По некоторым другим данным, общий процент населения, которое смотрит аналоговое ТВ, более 80%. Показатели в разрезе «город - село» отсутствуют[footnoteRef:4].  [3:  http://www.regnum.ru/news/1575814.html ]  [4:  Первоисточник информации: http://www.regnum.ru/news/1575814.html ] 


Во всех странах Центральной Азии аналоговое (бесплатное) телевидение было и остается основным источником информации для населения. В крупных и средних городах аналоговое телевидение уступает свои позиции платному ТВ – кабельному, спутниковому, IP-TV. Однако в сельской местности  аналоговое ТВ было и остается  главным  источником информации. Поскольку аудитория бесплатного ТВ все еще остается значительной, правительствам стран ЦА необходимо разрабатывать такие программы перехода на цифровое эфирное вещание, которые бы сохраняли возможности бесплатного получения информации в том же или большем объеме, чем при аналоговом вещании. Для этого во всех странах ЦА планируется модернизация имеющейся инфраструктуры аналогового вещания на цифровой формат и трансляция социального бесплатного мультиплекса из 8-12 каналов (государственных, общественных, частных) на ту же или бoльшую аудиторию. Так переход на цифровое вещание в странах ЦА сохранит для большинства населения возможности бесплатного просмотра определенного пакета телеканалов.
2.  Законодательная база, обеспечивающая переход на цифровое эфирное вещание
Казахстан. В 2012 году был принят Закон РК  от 18 января 2012 года «О телерадиовещании»[footnoteRef:5]. Закон затрагивает общие вопросы деятельности  теле-, радиокомпаний, а также деятельность операторов по распространению теле-, радиоканалов. Отдельная статья в законе посвящена переходу на цифровое эфирное вещание в Казахстане.   [5:  Закон Республики Казахстан от 18 января 2012 года №545«О телерадиовещании». Текст документа доступен по ссылке: http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1200000545 ] 

Статья 42 Закона РК от 18 января 2012 года «О телерадиовещании» содержит правовые нормы, затрагивающие следующие аспекты:
-   определение сроков полного перехода на цифровое эфирное вещание;
-  возможность параллельного аналогового и цифрового эфирного вещания, вплоть до установленной даты полного отключения аналогового вещания;
- действительность выданных разрешительных документов для теле-, радиокомпаний, вещающих в аналоговом режиме, вплоть до полного  его отключения;
- включение в состав мультиплекса региональных каналов за счет средств республиканского бюджета (до момента полного перехода на цифровое эфирное вещание);
- предоставление Национальному оператору телерадиовещания частот без конкурса в целях трансляции теле-, радиоканалов свободного доступа;
- обеспечение местными исполнительными органами социально незащищенных слоев населения телевизионными приставками. 
В 2013 году была принята государственная программа «Информационный Казахстан - 2020»[footnoteRef:6]. Отдельные разделы государственной программы посвящены  аспектам «цифрового перехода», акцентируя ключевую роль национального оператора телерадиовещания и государственных теле-, радиоканалов в этом процессе. Особое внимание уделено положениям, направленным на повышение уровня и качества производимого казахстанского теле-, радиоконтента. [6:  Государственная программа «Информационный Казахстан - 2020», утверждена Указом Президента РК №464 от 8 января 2013 года. Текст программы доступен по ссылке: http://adilet.zan.kz/rus/docs/U1300000464 ] 

 За пределами правового регулирования в Казахстане по сей день остаются вопросы:
- создания и развития конкурентного рынка операторов цифрового эфирного вещания;
- создания общественного телевидения в Казахстане;
- создания независимого регулятора;
- сохранения вещания местных и региональных телеканалов в цифровой эфирной среде после отключения аналогового вещания;
- поощрения разнообразия и плюрализма в эфире, а также регулятивные меры по управлению мультиплексов, ясные нормы ценообразования и конкуренции, касающиеся мультиплексов и цифровой инфраструктуры;
- распределения цифрового дивиденда в интересах общества.
 
Кыргызстан.  В стране принята Государственная программа перехода на цифровое телерадиовещание в КР[footnoteRef:7], утвержденная постановлением Правительства КР № 692 от 2 ноября 2011 года.  Советом по информационно-коммуникационным технологиям при Правительстве Кыргызской Республики  в декабре 2012 года созданы две рабочие группы, которые помимо прочих задач, займутся разработкой проектов законодательных и подзаконных актов по переходу на цифровое эфирное вещание. Рабочую группу по техническим вопросам возглавляет министр транспорта и коммуникаций КР, рабочую группу по вопросам контента и вещателей возглавляет министр культуры, информации и туризма КР. [7:  Государственная программа перехода на цифровое телерадиовещание в Кыргызской Республике, утвержденная постановлением Правительства КР № 692 от 2 ноября 2011 года. Текст программы доступен по ссылке: http://mtc.gov.kg/ru/page/454.html ] 

Госпрограмма содержит положения относительно общей модели перехода на цифровое эфирное вещание в КР – будет создаваться конкурентный рынок операторов цифрового эфирного вещания, однако бесплатное ТВ – социальный пакет программ эфирной цифровой наземной трансляции и пакет программ действовавших до перехода телеканалов - для аудитории тоже сохранится. Социальный пакет будет транслировать оператор  ОАО «Кыргызтелеком». До 31 июля 2014 года данный оператор должен обеспечить возможность приема социального пакета программ не менее 95% населения страны. Действующие частные вещатели должны будут создать собственного оператора вещания и завершить свой переход до 17 июня 2015 года. 
В 2011 году  были утверждены[footnoteRef:8] Порядок использования частотных выделений (мультиплексов) и План мероприятий по реализации Программы перехода на цифровое телерадиовещание в КР.  В конце 2013 года  был утвержден[footnoteRef:9] порядок проведения конкурса на право использования радиочастотного ресурса для цифрового наземного эфирного вещания, а также был утвержден состав соответствующей комиссии. Несмотря на принятие указанных документов  до конца 2013 года так и не были приняты нормативные правовые акты, регламентирующие следующие вопросы: [8:  Постановлением Правительства КР от 2 ноября 2011 года №692, в редакции постановления Правительства КР от 17 июля 2013 года № 415.]  [9:  Постановление Правительства КР  «О проведении конкурса на право использования радиочастотного ресурса для цифрового наземного эфирного вещания в полосах частот 174-230 МГц и 470-790 МГц» от 23 октября 2013 года] 

· порядок формирования социального пакета программ эфирной цифровой наземной трансляции;
· порядок перевода на цифровое эфирное вещание действующие частные аналоговые эфирные телеканалы;
· порядок лицензирования операторов цифрового эфирного вещания;
· порядок оказания помощи остро нуждающимся слоям населения в приобретении телевизионных приставок для просмотра социального пакета программ;
· порядок информирования населения и т.д.
Известно, что на 2014 год запланирована разработка проектов и принятие необходимых нормативных правовых актов, включая новую редакцию законов КР «О телевидении и радиовещании», «Об электрической и почтовой связи», «О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике»,  Положение о формировании Социального пакета программ эфирной цифровой наземной трансляции и т.д.
В Таджикистане  приняты Концепция государственной политики РТ в области телевидения и радиовещания на 2010-2025 годы и Государственная программа развития цифрового телевизионного вещания в РТ на 2010-2015 годы. Несмотря на кажущуюся достаточность этих двух документов для правового обеспечения «цифрового перехода», многие вопросы, имеющие большую важность и актуальность,  остались неразрешенными. Вот только небольшой перечень этих вопросов:
- порядок лицензирования деятельности по распространению теле-, радиоканалов в цифровой среде;
- порядок распределения радиочастотного спектра для нужд цифрового телерадиовещания;
- технические стандарты для цифрового вещания  и нормативные меры по обеспечению взаимодействия и совместимости устройств приема и декодирования;
- порядок субсидирования для малоимущих или социально незащищенных слоев населения;
- порядок формирования бесплатного мультиплекса, определение оператора цифровой инфраструктуры и бесплатного мультиплекса и т.д. 
Очевидно, что необходимо вносить изменения и дополнения в действующие законы РТ «О телевидении и радиовещании», «О лицензировании», поскольку механизмы взаимодействия теле-, радиокомпаний с операторами, которые распространяют теле-, радиоканалы до конечного потребителя, иные, нежели в аналоговую эпоху.
Как сообщают представители гражданского общества, разработка концепции и госпрограммы велась в закрытом формате, без участия заинтересованных сторон (в частности, частных вещателей), поэтому их интересы остались неучтенными и не нашли отражение в концепции и госпрограмме. Закрытый характер обсуждения и планирования процесса перехода на цифровое вещание недопустим и неприемлем по причинам, описанным выше: необходимость защиты права на свободу слова и доступ к информации; поощрение разнообразия и плюрализма информации в эфире; эффективное управление и справедливое распределение радиочастотного спектра, являющегося общественным ресурсом.  Расходование бюджетных средств на «цифровой переход»  предполагает подотчетность и высокую степень открытости и прозрачности этого процесса.  Механизмы реализации как в концепции, так и в госпрограмме не проработаны с необходимой тщательностью, в связи с этим могут возникнуть определенные риски и угрозы.  Например, в госпрограмме запланирована раздача телевизионных приставок населению за счет бюджета, однако общее количество нуждающихся, критерии  и механизмы не определены. Высоки риски того, что выданное оборудование попадет на вторичный рынок или попросту не будет использоваться по назначению, или его будет слишком мало, для того, чтобы все нуждающиеся были им обеспечены, и в таком случае, проблемы возникнут не с тем, что передавать, а  с тем, как принимать цифровой сигнал.
Практически во всех странах Центральной Азии приняты документы, создающие основу для перехода на цифровое эфирное вещание (см. таблицу 1). Несмотря на то, что документы приняты, остаются проблемы с их реализацией на практике. То, что переход на цифровое эфирное вещание во всех странах ЦА идет с запозданием, говорит о том, что утвержденные программы и концепции зачастую не имеют механизмов их реализации, позволяющие реализовать все мероприятия на практике, а также механизмов их финансирования. В Таджикистане принятие государственной программы по переходу на цифровое вещание  и концепции развития телерадиовещания пришлось на 2009-2010 годы, однако до сих пор не решены многие вопросы и проблемы, связанные с вопросами лицензирования, формирования социального пакета и т.д.. В Казахстане, несмотря на внушительный объем правовой базы по переходу на цифровое эфирное вещание, уже возникает необходимость в ее пересмотре, так она ограничивает права и возможности участников рынка. В Кыргызстане только в 2014 году будут приняты все необходимые законы и подзаконные акты, регулирующие вопросы участия местных вещателей в процессе перехода на цифровое эфирное вещание, порядок формирования социального пакета телепрограмм, правила лицензирования и распределения частот. 
Оказание  помощи нуждающимся группам населения по обеспечению их телевизионными приставками  – важный аспект процесса цифровизации, поскольку отсутствие у аудитории технической возможности для приема бесплатных программ могут свести к нулю все усилия по внедрению цифрового вещания. Но ни в одной стране ЦА эти вопросы должным образом не проработаны, за исключением упоминания о такой помощи в концептуальных документах.


3.  Принцип построения национальной сети цифрового эфирного вещания
Казахстан. В Казахстане национальная сеть цифрового эфирного вещания создается за счет средств республиканского бюджета и на основе технологических и производственных мощностей АО «Казтелерадио». Бюджетные средства  выделяются на техническое переоборудование, постройку новых и реконструкцию старых РТС. АО «Казтелерадио» присвоен статус национального оператора телерадиовещания с передачей вне конкурса частот для целей телерадиовещания. Формально частоты передаются АО «Казтелерадио» для организации трансляции бесплатного мультиплекса, выполняющего социальную функцию и обеспечивающего доступ населения к источникам информации. Фактически же АО «Казтелерадио» в перспективе становится единственным оператором цифрового эфирного вещания, предлагающий населению не только бесплатный пакет телепрограмм, но и платные пакеты. Для этих целей, а также с целью защиты контента,  используется система условного доступа, применение которой не позволяет владельцам приставок (абонентам) подключаться и принимать сигнал других операторов. Таким образом, в Казахстане трансляция бесплатного мультиплекса становится условно бесплатной – его смогут принимать только владельцы приставок с системой условного доступа, используемой АО «Казтелерадио».  При такой модели построения национальной сети цифрового эфирного вещания создание конкурентного рынка операторов будет затруднено на практике, хотя никаких законодательных запретов  для этого не существует.
Строительство национальной сети цифрового эфирного вещания на базе единственного государственного оператора  - АО «Казтелерадио» - имеет как свои плюсы, так и минусы. К плюсам можно отнести то, что реализация перехода на цифровое эфирное вещание при наличии одного оператора может осуществиться в установленные сроки и плану, гарантируя своевременное выполнение обязательств по международному соглашению «Женева – 2006»
Но очевидны и минусы такой модели, которая:
· позволяет оператору контролировать рынок телевизионных приемных устройств (декодеров) и устанавливать монопольно высокую стоимость на приемное оборудование;
· позволяет  в отсутствие конкуренции внедрять выгодные с коммерческой точки зрения, но абсолютно невыгодные для населения решения о внедрении системы условного доступа. Именно эта возможность позволит стать АО «Казтелерадио» крупнейшим оператором цифрового эфирного вещания, доход которого будет формироваться  из платежей казахстанских компаний за их трансляцию и платежей населения за просмотр платных пакетов телеканалов. Так как основной доход в этом бизнесе будет приносить плата абонентов за просмотр платных пакетов телеканалов, совершенно оправдано применение системы условного доступа в данном случае. Но цифровизация – это социальный процесс и он должен осуществляться с учетом интересов населения, а не бизнес-интересов национального оператора АО «Казтелерадио», поэтому применение системы условного доступа противоречит интересам населения;
· позволяет устанавливать монопольно высокие тарифы для казахстанских телеканалов для распространения их в пакетах цифрового эфирного вещания и т.д. 
Таким образом, в Казахстане реализуется модель по переходу на цифровое эфирное вещание,  основанная на доминировании  национального оператора телерадиовещания (АО «Казтелерадио») и позиционировании его как крупнейшего государственного  провайдера платного ТВ. На него возлагаются не только задачи по созданию, реконструкции, содержанию и развитию национальной  сети телерадиовещания, но и по монопольному управлению  этой сетью, созданной целиком и полностью на средства налогоплательщиков (!),  и по установлению  контроля  за телевизионным  пространством через использование системы условного доступа. При этом, как видится,  задача создания конкурентного рынка операторов цифрового эфирного вещания и обеспечения для них равного доступа к национальной цифровой сети не ставится даже в отдаленной перспективе. 

Кыргызстан. Совершенно иная модель построения национальной сети цифрового эфирного  вещания реализуется в Кыргызстане.  В основе этой модели – создание и развитие конкурентного рынка операторов при прозрачном распределении радиочастотного спектра в целях телерадиовещания на конкурсной основе.  В соответствии с Порядком использования частотных выделений (мультиплексов)[footnoteRef:10] для трансляции социального пакета телеканалов в десяти зонах на всей территории страны выделено по одному мультиплексу.  Трансляция социального пакета телеканалов возложена на ОАО «Кыргызтелеком», которому вне конкурса на всей территории  страны передается помимо одного мультиплекса для трансляции социального пакета, еще три частотных выделения для внедрения коммерческого цифрового эфирного вещания. Трансляция социального пакета телеканалов будет осуществляться в незакодированном виде, то есть без применения системы условного доступа.  Для создания собственных мультиплексов частными вещателями им переданы по два мультиплекса в каждой из 9 зон и один мультиплекс в десятой зоне. От трех до десяти мультиплексов (в зависимости от зоны) будут выставлены на конкурсы или аукционы, в которых смогут принять участие операторы связи. [10:  В редакции постановления Правительства Кыргызской Республики от 17 июля 2013 года № 415. ] 

Таким образом,  модель построения национальной цифровой эфирной сети в Кыргызстане предполагает развитие конкурентного рынка операторов цифрового эфирного вещания, основанного на принципах рыночной и добросовестной конкуренции  и отсутствии доминирующего игрока. Основу национальной сети составит инфраструктура ОАО «Кыргызтелеком», созданная для трансляции социального пакета телеканалов на бюджетные средства и собственные инвестиции, а также сети других операторов-провайдеров платного ТВ, созданных за собственный счет. 
Реализация такой модели влечет, с одной стороны, довольны высокие риски по согласованности действий и выполнению графиков внедрения цифрового эфирного вещания со стороны всех вовлеченных участников, с другой стороны, не предполагает монополизации или доминирования на рынке одного оператора со всеми вытекающими негативными последствиями.  Кроме этого, обеспечивает возможности большого выбора источников информации для населения по вполне конкурентным ценам.  
Модель перехода на цифровое эфирное вещание в Кыргызстане основана на либерализации рынка эфирного телевещания и минимизации затрат из государственного бюджета на «цифру».
Таджикистан.  Из документов, принятых правительством Таджикистана, по переходу на цифровое эфирное вещание модель, которая будет реализована, пока четко не определена, несмотря на то, что времени для реализации мероприятий остается все меньше и меньше. Как следует из Государственной программы развития цифрового телевизионного вещания в РТ, до 2015 года будет осуществлен поэтапный перевод существующей инфраструктуры  аналоговой сети на цифровой формат вещания. Мероприятия по модернизации сети вещания возложены на ОАО «Телерадиоком», государственное предприятие, подведомственное Комитету телевидения и радио Правительства РТ.  ОАО «Телерадиоком»  будет являться оператором социального пакета программ. 
Принятые документы не проясняют механизм взаимодействия государственного оператора ОАО «Телерадиоком» с частными вещателями, а также не проясняет ситуацию на рынке провайдеров платного ТВ – будет ли создаваться конкурентный рынок операторов цифрового эфирного вещания, каковы будут условия их лицензирования, а также порядок и механизм распределения радиочастотного спектра? 
Известно, что операторы связи и частные вещатели, работающие в Таджикистане, постоянно поднимают эти вопросы перед регулирующими органами, однако эти механизмы до сих пор не проработаны и не нашли своего воплощения в законодательных или подзаконных актах.
Таким образом, в странах Центральной Азии, за исключением Кыргызстана, переход на цифровое эфирное вещание используется для расширения и укрепления государственного доминирования в телевизионном информационном пространстве. Такая модель предполагает деятельность государственного провайдера (оператора), который осуществляет не только и не столько распространение  бесплатных каналов (социальный пакет, мультиплекс), сколько распространение платных пакетов, составляя конкуренцию частным спутниковым и кабельным операторам.  На фоне финансирования расходов на строительство сети цифрового эфирного вещания из государственных бюджетов, тарифы государственных операторов для населения могут быть значительно меньше, чем у частных спутниковых и кабельных операторов. Поэтому конкуренцию между государственным и частными провайдерами платного ТВ вряд ли можно считать добросовестной. Государственное доминирование не предполагает даже в отдаленной перспективе  создание конкурентного рынка операторов в цифровой эфирной среде или делает на практике это невозможным из-за непрозрачного распределения частот или строгих правил лицензирования (Казахстан) Все это предоставляет «уникальную» возможность для государств, ссылаясь на выполнение международных обязательств по соглашению «Женева-2006», затрачивая при этом средства налогоплательщиков, усиливать и укреплять свое участие на телевизионном рынке, расширяя свое идеологическое присутствие и лишая населения доступа к альтернативным источникам информации.
В Кыргызстане создается конкурентный рынок операторов цифрового эфирного вещания, без явного доминирования со стороны ОАО «Кыргызтелеком», основной функцией которого будет трансляция социального пакета программ.
4.  Финансирование процесса перехода  на цифровое эфирное вещание в странах Центральной Азии.
Казахстан.  Реализация проекта планируется за счет безвозвратной субсидии, получаемой АО «Казтелерадио» из республиканского бюджета с целью увеличения уставного капитала АО «Казтелерадио». Общий размер субсидии составляет 51, 358 млрд. тенге, в том числе:
в 2012 году – 2, 439 млрд тенге;
в 2013 году – 14, 302 млрд. тенге;
в 2014 году – 20, 315 млрд. тенге;
в 2015 году – 14, 302 млрд. тенге[footnoteRef:11]. [11:  Официальное издание АО «Казтелерадио» - Национальный оператор телерадиовещания. Астана, 2013 год; cтр. 42] 

 Государственная программа «Информационный Казахстан-2020»[footnoteRef:12] предусматривает затраты из республиканского бюджета  на внедрение цифрового эфирного вещания в Казахстане на 2013 – 2015 годы в следующих объемах: [12:  Постановление Правительства Республики Казахстан от 7 февраля 2013 года № 101 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Государственной программы "Информационный Казахстан - 2020" на 2013 - 2017 годы». Документ доступен по ссылке: http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1300000101 ] 

-  аренда спутникового ресурса и распространения государственных и негосударственных телерадиокомпаний в аналоговый, цифровой эфирной и спутниковых сетях:
	в 2013 году – 2999162000 тенге;
	в 2014 году – 5183989000 тенге;
	в 2015 году – 6797941000 тенге.
- внедрение эфирного цифрового вещание на территории РК:
	в 2013 году – 14302272000 тенге;
	в 2014 году – 20314519000 тенге;
	в 2015 году – 14302272000 тенге.
Итого общая сумма расходов республиканского бюджета на увеличение уставного капитала АО «Казтелерадио», модернизацию сети, внедрение цифрового вещания и трансляцию бесплатного мультиплекса на территории РК с 2011 по 2015 годы составит  115258155000 тенге (более $750 млн.[footnoteRef:13]).  [13:  По курсу 153.6 тенге за $1] 

Кыргызстан. По данным, полученным из открытых источников, первый этап перехода оценивается  в 550 млн.сом (примерно $11 млн.) бюджетных средств, в эту сумму входит перевод на цифровое вещание государственных телекомпаний и формирование социального пакета программ. Техническое переоснащение инфраструктуры ОАО «Кыргызтелеком» предварительно оценивается в 760 млн.сом (примерно $15 млн.), данные средства должны быть изысканы самим оператором. Предстоящие затраты действующих частных вещателей на техническую модернизацию и построение собственной сети ещё не подсчитывались, источник финансирования – собственные вклады телекомпаний.
Таджикистан. Расходы на модернизацию сети на 5 лет (с 2010  по 2015 годы) составят 17 931 149, 84 сомони[footnoteRef:14] или $3759150. Расходы на трансляцию социального пакета, как и расходы на оказание помощи нуждающимся группам населения в приобретении приставок – неизвестны. Предполагается, что 60% расходов будут покрыты за счет средств бюджета, 40% - за счет привлеченных средств оператора ОАО «Телерадиоком» [14:  По курсу 4.77 сомони за $1] 

В странах Центральной Азии основным донором перехода на цифровое эфирное вещание является  государственный бюджет. Затраты как общие, так и детальные разнятся от $3.7 млн. в Таджикистане до $750 млн. в Казахстане. Наибольшие затраты влечет модернизация или реконструкция существующей во всех странах аналоговой сети вещания, кроме этого, существенными затратами является трансляция социального пакета телеканалов, а также поддержка параллельного аналогового и эфирного вещания. 
5. Как организован процесс принятия решений по переходу на цифровое эфирное вещание?
Основные политические решения  - например, какую технологическую основу использовать для цифрового эфирного вещания, общего планирования спектра, подход к распределению мультиплексов, а также соответствующих функций, которые выполняет регулятор, существующие вещатели и свободные рыночные силы – должны обеспечить уважение к свободе выражения мнения и баланс между различными конкурирующими интересами, с учетом национальных обстоятельств[footnoteRef:15]. В странах Центральной Азии процесс принятия основных решений организован по-разному. В Казахстане и Таджикистане частные вещатели, операторы связи и другие участники рынка не вовлечены в полной мере в обсуждение этих вопросов и в процесс принятия решений.  [15:  Совместная декларация «О защите свободы выражения мнения и разнообразия при переходе на цифровое эфирное вещание», 3 мая 2013 года.] 

В Казахстане, по мнению участников рынка, процесс принятия решений в сфере цифрового вещания характеризуется непрозрачностью и закрытостью, а также нежеланием государственных регулирующих органов принимать во внимание доводы и аргументы участников рынка (частных вещателей, операторов кабельного ТВ). Коллегиальный орган – Комиссия по вопросам развития телерадиовещания при Правительстве РК – не осуществляет в полной мере свои функции и задачи, установленные  Законом РК от 18 января 2012 года «О телерадиовещании» и другими подзаконными актами.  Важные решения – например, по применению системы условного доступа при трансляции социального пакета телепрограмм – принимается в закрытом режиме, без учета интересов населения.
В Таджикистане процесс принятия решений, в большей степени, «буксует» из-за неопределенности многих  вопросов. Так, например, до сих пор непонятен механизм формирования социального пакета программ, а также вопрос участия в нем частных телекомпаний. Не ясно, будет ли создаваться конкурентный рынок операторов цифрового эфирного вещания и  на каких условиях? Не понятен механизм распределения радиочастного спектра в целях телерадиовещания, а также процедуры лицензирования в этой сфере. Поскольку принятые концептуальные документы на содержат ответов на все эти и другие вопросы, то диалог и процесс принятия решений, по сути, только сейчас начинается посредством создания при Комитете по телевидению и радио при Правительстве РТ специальной рабочей группы, куда вошли представители индустрии, НПО и заинтересованные эксперты. 
В Кыргызстане процесс принятия решений по переходу на цифровое эфирное вещание, напротив, отличается  открытостью и прозрачностью. В стране созданы две рабочие группы по рассмотрению и принятию решений по переходу на цифровое эфирное вещание: при Министерстве культуры, информации и туризма КР и при Министерстве транспорта и коммуникаций КР. Первая группа решает вопросы участия телерадиокомпаний и продакшн-студий в процессе перехода, вторая – технические и технологические вопросы, связанные с модернизацией сети, распределением спектра и т.д. Необходимые изменения законодательной базы, как и любые другие существенные вопросы, обсуждаются широким кругом заинтересованных лиц. В декабре 2012 года был возрожден Совет по информационно-коммуникационным технологиям при Правительстве КР (Совет ИКТ), который должен выполнять координирующую роль  в реализации мероприятий по переходу на цифровое эфирное вещание.
Кыргызстан – единственная страна в ЦА, которая демонстрирует довольно высокий уровень открытости и прозрачности процесса принятия важных решений по переходу на цифровое эфирное вещание. Государственные органы заинтересованы в принятии выгодных для индустрии и населения решений, поэтому в процесс их принятия вовлечены все заинтересованные стороны. 
В Казахстане и в Таджикистане процесс принятия решений отличается закрытостью и непрозрачностью, нежеланием государственных органов  выслушивать и принимать во внимание аргументы участников рынка. Такая ситуация приводит к дисбалансу интересов участников рынка, в котором интересы и права государственных субъектов превалируют над интересами и правами частных субъектов рынка.

6. Регулятор, его статус, функции и компетенция.
Ни в одной из стран ЦА нет независимого регулятора, регулирующие функции возложены на государственные исполнительные органы.  
В Кыргызстане эти функции возложены на два министерства:  Министерство культуры, информации и туризма КР  как орган, определяющий программную (информационную) политику процесса перехода на цифровое вещание, и Министерство транспорта и коммуникаций РК как орган, отвечающий за модернизацию и развитие цифровых сетей. 
В Таджикистане функции по регулированию возложены на Комитет по телевидению и радио при Правительстве РТ.
В Казахстане, также как и в Кыргызстане задачи по переходу на цифровое эфирное вещание и вопросы регулирования распределены между двумя министерствами: Министерством культуры и информации РК (к его компетенции отнесены вопросы регистрации СМИ, лицензирования операторов телерадиовещания, проведение конкурсных процедур по формированию социального мультиплекса программ, проведение конкурсов конкурскrjyrehв по распределению радиочастотного спектра в целях телерадиовещания) и Министерством транспорта и коммуникаций РК (модернизация существующей сети аналогового вещания в цифровой формат, осуществление технического мониторинга и контроля за приемо-передающим оборудованием, расчет свободных частот и т.д.). 
Отметим также, что в Таджикистане и Казахстане неэффективно работают консультативно-совещательные органы в сфере телерадиовещания, созданные при профильных министерствах. Так, в Казахстане функции Комиссии по вопросам развития телерадиовещания при Правительстве РК на практике  значительно сужены в сравнении с функциями и задачами, отнесенными к её компетенции статьей 11 Закона РК от 18 января 2012 года «О телерадиовещании». Еще один консультативно-совещательный орган, который создан при Министерстве культуры и информации – Совет по СМИ – не собирался ни разу с момента своего создания в мае 2012 года, хотя по соответствующему положению заседания Совета должны проводиться не реже одного раза в квартал. 
Отсутствие независимых регуляторов в странах ЦА способствует тому, что вопросы и функции регулирования такой общественно важной сферы как телерадиовещания полностью переданы под контроль государственных исполнительных органов. Созданные консультативно-совещательные органы с участием представителей НПО, отраслевых ассоциаций при этих структурах не выполняют своих функций. Исключение составляет Кыргызстан, где независимый регулятор также отсутствует как и в других странах, однако созданные при профильных министерствах  рабочие группы по переходу на цифровое эфирное вещание включает представителей всех заинтересованных участников, осуществляют свою работу в открытом и прозрачном формате, а их решения и (или) рекомендации носят обязательный характер для государственных органов и лиц, принимающих решения. 

7. Вещатели:  вопросы регистрации (лицензирования) и включения в мультиплекс существующих аналоговых каналов, меры по стимулированию и поддержке создания национального аудиовизуального контента
В странах, где в цифровом эфирном вещании доминирует государственный оператор (Казахстан, Таджикистан), вопрос  включения в мультиплексы каналов частных вещателей стоит довольно остро, особенно для местных и региональных вещателей. Поскольку каналов больше, чем мест в мультиплексах, их распределение предлагается осуществлять в Казахстане на конкурсной основе. Условия конкурса и требования к претендентам позволяют производить необходимый отбор каналов в пользу государственных и преимущественно только из них формировать мультиплексы. На переходном этапе (с 2012 по момент отключения аналогового вещания) в областных центрах доступны два мультиплекса: один преимущественно сформирован из государственных каналов, второй – из местных  и региональных каналов. На этом этапе действуют положения Закона РК от 18 января 2012 года «О телерадиовещании», предписывающие национальному оператору  телерадиовещания «бесплатно включать в пакет теле-, радиоканалов» местные и региональные каналы.  Распространение местных и региональных каналов в цифровых мультиплексах  на переходном этапе осуществляется за счет средств республиканского бюджета.  И если сейчас ситуация для частных вещателей более или менее стабильная, то таковой она перестанет быть после отключения аналогового вещания и полного перехода на «цифру». Тревоги и опасения частных вещателей в Казахстане, в основном, касаются следующих вопросов:
· cохранение  аудитории каналов после полного перехода на цифровое эфирное вещание (либо путем включения каналов в эфирные мультиплексы национального оператора, либо с помощью  самостоятельной трансляции цифровых пакетов программ);
· тарифы на включение в эфирные мультиплексы национального оператора, поскольку финансирование из республиканского бюджета завершится к моменту полного перехода на цифру. В отсутствии конкурентного рынка  тарифы единственного оператора цифрового эфирного вещания для телекомпаний могут быть необоснованно высокими;
· компенсация убытков, возникающих при отключении аналогового вещания;
· условия и требования при проведении конкурса по формированию перечня каналов, доступных всему населению и т.д.
 В Таджикистане каналы, которые войдут в бесплатный мультиплекс,  уже определены в государственной Программе  развития цифрового эфирного телевещания и в Концепции государственной политики РТ в области телевидения и радиовещания на 2010-2025 годы. Перечень каналов  сформируют  не на конкурсной основе, а путем принятия соответствующего  нормативного правового акта. В перечень будут включены республиканские информационный, культурный, детско-юношеский каналы, а также «региональные каналы, освещающие события, происходящие в каждой области РТ».  Риски для частных вещателей в Таджикистане обусловлены тем, что концептуальные документы по переходу на цифровое эфирное вещание не предусматривают никаких возможностей для сохранения их аудитории. Нет перспектив войти в перечень каналов, доступных всему  населению страны, поскольку он формируется из республиканских каналов и вне какого-либо конкурса. Нет перспектив организовать  и транслировать собственный мультиплекс, состоящий из местных каналов, как это планируется в Кыргызстане.  Единственная возможность для сохранения своей аудитории у частных вещателей – это возможность продолжения вещания в аналоговом формате, однако будет ли предоставлена такая возможность, пока не ясно. Или включение в платные мультиплексы государственного оператора ОАО «Телерадиоком» и в данном случае доступность тарифов будет играть решающую роль. 
В Кыргызстане для сохранения аудитории местных и региональных каналов выделено по 2 мультиплекса в 9 зонах и 1 мультиплекс в зоне Баткенской области. Предполагается, что местные частные ТВ-компании самоорганизуются и за счет собственных средств или привлеченных инвестиций смогут обеспечить трансляцию всех имеющихся аналоговых каналов на привычную аудиторию.  Риски для частных вещателей в Кыргызстане обусловлены тем, что за весьма короткий срок им нужно решить организационные и технические вопросы по мультиплексированию и трансляции собственных каналов.
[bookmark: z265][bookmark: z266][bookmark: z267]Другой важный аспект цифровизации для вещателей – это необходимость (объективная и законодательная) наращивать объемы собственной аудиовизуальной продукции. В Казахстане, как в Кыргызстане законы о телевидении и радиовещании предусматривают положения об определенном соотношении собственной и ретранслируемой продукции, а также требования о наличии определенного объема национального  аудиовизуального продукта. В Кыргызстане национальный аудиовизуальный продукт должен составлять не менее 60% объема  вещания (то есть, не менее 9 часов ежедневно при расчетном времени трансляции с 7.00 до 23.00 часов)[footnoteRef:16]. В Казахстане  в еженедельном объеме телерадиовещания отечественных теле-, радиоканалов отечественные теле-, радиопрограммы и музыкальные произведения казахстанских авторов либо исполнителей должны составлять:
      с 1 января 2014 года – не менее 30% процентов;
      с 1 января 2016 года – не менее 40% процентов;
      с 1 января 2018 года – не менее 50% процентов[footnoteRef:17]. [16:  Пункт 1 статьи 8 Закона КР от 2 июня 2008 года  «О телевидении и радиовещании»]  [17:  Пункт 1 статьи 28 Закона РК от 18 января 2012 года «О телерадиовещании» ] 

Для стимулирования телекомпаний с наибольшим охватом аудитории  (как государственных, так и частных) производить необходимый объем национальной аудиовизуальной продукции в Казахстане действует система государственного заказа. В 2013 году было выделено более 160 миллионов тенге на эти цели (более $1 млн.) Государство в лице министерства культуры и информации заказывает телекомпаниям производство  сериалов, ток-шоу, аналитических и документальных программ и фильмов и т.д., и если произведенный продукт имеет высокий рейтинг, оплачивает его производство за счет средств республиканского бюджета по довольно высоким ставкам[footnoteRef:18]. Считается, что производство собственной продукции для телекомпании невыгодно из-за высокой себестоимости, дешевле закупать аудиовизуальную продукцию на медиа-рынке. Но необходимость выполнения требований закона по объему отечественной продукции, а также переход на цифровое эфирное вещание неизбежно должны повлечь увеличение количества собственной аудиопродукции, производимой местными телекомпаниями. Для этого меры стимулирования и поддержки должны распространяться на все телекомпании, охватывать  как республиканские, так и местные, и региональные телекомпании; быть разнообразными, а не предусматривать только прямое финансирование из бюджета преимущественно государственных телекомпаний.      [18:  См. информацию по ссылке: http://tengrinews.kz/kazakhstan_news/minkulturyi-potratit-filmyi-goszakazu-smi-160-millionov-tenge-2013-godu-230216/ ] 

Кыргызстан также планирует введение госзаказа как одной из мер по стимулированию вещателей к производству качественного национального контента.  Каким образом будет функционировать  этот механизм, на кого распространяться – пока неизвестно. Известно лишь, что на цели госзаказа Министерство культуры, информации и туризма КР запросило в бюджете страны на 2014 год 100 млн.сом ($2 млн.).
В Таджикистане для вещателей актуальны вопросы лицензирования, поскольку Закон РТ от 29 апреля 2004 года  «О лицензировании отдельных видов деятельности» предусматривает лицензирование «деятельности в области телевидения, радиовещания и аудиовизуальных произведений»[footnoteRef:19].  Существующий в Таджикистане порядок рассмотрения заявления и выдачи лицензии, который представляется весьма продолжительным по времени, не способствует увеличению объема производства национального аудиовизуального продукта, как самими телекомпаниями, так и производящими студиями.   [19:  Статья 17 Закона РТ от 29 апреля 2004 года «О лицензировании отдельных видов деятельности»] 

В странах ЦА риски и вызовы для вещателей, связанные с переходом на цифровое эфирное вещание,	 разные, но они присутствуют в каждой стране и представляют определенную тревогу. В Казахстане существует целый спектр вопросов, актуальность которых возрастет по мере отключения аналогового вещания и перехода на цифровое:  доступными ли будут тарифы национального оператора, будет ли возможность сохранения аудитории, будут ли компенсированы убытки от прекращения вещания в аналоговом формате и т.д.?
В Кыргызстане частные вещатели должны изыскать возможности – организационные, финансовые, технические – для организации и трансляции собственного мультиплекса, состоящего только из местных частных каналов.  Кроме этого, существует весьма жесткое законодательное требование о наличии довольно внушительного объема национального аудиовизуального продукта в общем объеме трансляции. 
В Таджикистане угрозу для развития местных телекомпаний в условиях перехода на цифровое эфирное вещание  представляет существующий порядок лицензирования. Считаем, что он должен быть отменен для вещателей и производителей аудиовизуальной продукции, поскольку их деятельность при цифровом вещании не будет связана с распространением теле-, радиоканалов с использованием ограниченного ресурса – радиочастотного спектра.


8. Операторы: лицензирование, распределение радиочастотного спектра в целях телерадиовещания, тарифы на распространение каналов в цифровом эфирном вещании
Выше уже отмечалось, что при переходе на цифровое эфирное вещание преобладающей моделью в странах ЦА является модель, при которой правительство стремится сохранить возможности бесплатного ТВ для большей части населения посредством трансляции так называемого национального (бесплатного) мультиплекса на всей территории страны. Для этой цели модернизируется существующая аналоговая инфраструктура (как правило, за счет бюджетных средств) и назначается единый оператор, ответственный за формирование мультиплекса и его трансляция. В качестве таких операторов в странах ЦА выступает те же подведомственные государству организации, которые отвечали за функционирование сети аналоговых передатчиков и всей технической инфраструктуры: АО «Казтелерадио» (Казахстан), ОАО «Телерадиоком» (Таджикистан), ОАО «Кыргызтелеком» (Кыргызская Республика). Кроме этого, для целей трансляции социальных программ указанным выше операторам вне конкурса выделяются частоты, достаточные не только для трансляции бесплатного мультиплекса, но и платных пакетов. 
В странах с традиционным государственным доминированием в аналоговом телевидении (Казахстан, Таджикистан) такая модель позволяет укреплять и расширять доминирование государства в телевизионном информационном пространстве:  социальные пакеты программ или национальный (бесплатный) мультиплекс формируется из преимущественно государственных каналов; доступ к технической инфраструктуре цифрового эфирного вещания для других операторов крайне затруднен, если невозможен в принципе; деятельность частных операторов цифрового эфирного вещания  находится под большим вопросом из-за требований по стандартизации, лицензированию и распределению радиочастотного спектра для целей телерадиовещания. 
Государственный оператор бесплатного (социального) мультиплекса при отсутствии конкурентного рынка операторов может стать единственным провайдером цифрового эфирного ТВ – как бесплатного, так и платного. И мы уже видим на примере Казахстана как частные операторы спутникового и кабельного  ТВ просто «выдавливаются» из рыночной среды для того, чтобы обеспечить доминирование или монопольное положение государственного оператора на рынке цифрового эфирного вещания. 
Отличие ситуации в Кыргызстане в том, что оператор социального пакета телепрограмм наземной эфирной трансляции – ОАО «Кыргызтелеком» - не будет доминирующим оператором. Концепция и госпрограмма перехода на цифровое эфирное вещание в Кыргызстане предусматривает распределение частотных выделений (мультиплексов) среди большого количества операторов, в том числе на конкурсной основе, что гарантирует  наличие конкурентного рынка платного эфирного ТВ. В свою очередь, конкурентный рынок дает населению массу преимуществ – доступные тарифы, взаимозаменяемое оборудование, большой выбор каналов и дополнительных услуг, приемлемые цены. 
В Казахстане для потенциальных операторов цифрового эфирного вещания актуальными остаются вопросы лицензирования, получения разрешения на использование частоты в целях телерадиовещания.  Требования, предъявляемые для потенциальных заявителей при лицензировании, являются завышенными, как и требования, предъявляемые для участников конкурса по распределению частот в целях телерадиовещания.  Разработаны и приняты новые технические стандарты в сфере цифрового эфирного вещания.  Требованиям по лицензированию и стандартизации  соответствует лишь один казахстанский оператор – АО «Казтелерадио».  Условия распределения частот в целях телерадиовещания хоть и осуществляются на условиях конкурса, но требования к потенциальным заявителям представляются также завышенными. Организатором конкурса по распределению частот в целях телерадиовещания  является государственный орган – Министерство культуры и информации РК, а не независимый регулятор.  
Отсутствие конкурентного рынка операторов цифрового эфирного вещания и, как следствие, снижение уровня разнообразия и плюрализма в эфире, сокращение источников информации и ограничения доступа населения к информации   - отличительная особенность  государственной политики по переходу на цифровое эфирное вещание  в Казахстане, Таджикистане. Последствия реализации такой политики: государственное доминирование или монополия в сфере эфирного телевещания, резкое снижение количества  каналов, сокращение количества альтернативной информации, передел на рынке платного ТВ.
В  Казахстане – формально конкурентный рынок  операторов может быть в перспективе создан, фактически – никаких предпосылок для этого пока не существует из-за жестких и трудновыполнимых требований по стандартизации, лицензированию и распределения частот в целях телерадиовещания.
В Кыргызстане одной из задач государственной политики является создание конкурентного рынка операторов. 

9. Население: информирование о процессе перехода на цифровое эфирное вещание и помощь  в приобретении  приемного оборудования
Вопросы информирования населения  и оказания помощи отдельным группам в приобретении телевизионных абонентских приставок для приема программ  затронуты практически во всех документах, принятых для реализации перехода на цифровое эфирное вещание в странах ЦА. Но, как представляется, во всех странах существуют проблемы с фактической реализацией и финансированием этих программ, несмотря на то, что до момента отключения аналогового вещания остается полтора  года.
В Казахстане обязанность по обеспечению социально защищаемых слоев населения телевизионными абонентскими приставками возложена на местные исполнительные органы власти в порядке, определенном Правительством РК[footnoteRef:20]. По данным Министерства труда и социальной защиты населения РК определено 38 тыс. малоимущих семей, нуждающихся в выделении государственных дотаций для подключения к национальному цифровому вещанию.  Механизм распределения и форма помощи (финансовая или техническая) до сих пор не определены, соответствующее постановление Правительства РК  до сих пор не разработано и не принято. В 2013 году был  разработан и утвержден совместный план мероприятий Министерства транспорта и коммуникаций РК  и Министерства культуры и информации РК по информационному сопровождению развития цифрового спутникового и эфирного телерадиовещания в РК.  [20:  Пункт 9 статьи 42 Закона РК от 18 января 2012 года «О телерадиовещании». Текст документа доступен по ссылке: http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1200000545 ] 

В Кыргызстане  план мероприятий по реализации программы перехода на цифровое телерадиовещание в КР не предусматривает мероприятий по информированию населения, но предусматривает проработку «вопроса по поддержке социально уязвимых слоев населения Кыргызской Республики». Оператору  АО «Кыргызтелеком» рекомендовано «обеспечить прием программ социального пакета 20000 грантовыми ресиверами, розданными малоимущим слоям населения Баткенской области или их бесплатную замену»[footnoteRef:21]. По мнению медиа-эксперта Эрниса Мамырканова, правительство Кыргызстана  не сможет обеспечить всех малоимущих телевизионными приставками, поэтому речь может идти только об оказании такой помощи остронуждающимся слоям населения[footnoteRef:22].  [21:  20000 ресиверов стандарта DVB-T были  распределены среди населения в рамках пилотного проекта по переходу на цифровое эфирное вещание в Баткенской области в 2010 году. ]  [22:  «Эрнис Мамырканов о прогнозах цифровизации ТВ в Кыргызстане». Текст публикации доступен по ссылке: http://medialawca.org/posts/07-11-2013/76372.html ] 

В Таджикистане  государственная программа развития цифрового телевизионного вещания на 2010-2015 годы предусматривает выдачу населению телевизионных приставок для приема цифровых программ в количестве 1650 штук. Это является позитивным моментом и такую помощь населению можно только поприветствовать, однако ни в госпрограмме, ни в концепции не содержатся детали оказания такой помощи:  критерии, форма и методы поддержки. Представляется важным и необходимым в отдельном нормативном правовом акте закрепить механизмы оказания технической помощи населения (нуждающимся или социально защищаемым группам) при переходе на цифровое вещание.

Во всех странах ЦА  мероприятия по реализации перехода на цифровое эфирное вещание включают информирование населения и оказание помощи малоимущим слоям в приобретении телевизионных абонентских приставок. Однако до сих пор ни в одной стране механизм реализации, источники финансирования и порядок оказания такой помощи не разработаны и не утверждены. Информационные кампании для населения тоже отсутствуют. Такая ситуация может привести к тому, что население  не будет  иметь информации об отключении аналогового ТВ и не будет обладать техническими навыками для подключения соответствующего оборудования. Малоимущие слои населения рискуют остаться без доступа к социальным программам в связи с декларативностью положений об оказании им помощи в приобретении необходимого оборудования в госпрограммах по переходу на цифровое эфирное вещание в странах ЦА. Все это может привести к «цифровому неравенству» или «цифровому разрыву» между теми, кто может себе позволить доступ к новым услугам и теми, кто не может.
Вопросы  цифрового дивиденда, новых дополнительных возможностей, которые предоставляет цифровизация, не обсуждается ни в одной из стран ЦА. 


ПРОГНОЗЫ РАЗВИТИЯ ЦИФРОВОГО ЭФИРНОГО ВЕЩАНИЯ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
В Казахстане и Таджикистане негативный прогноз связан с отсутствием возможности развития конкурентного рынка операторов цифрового эфирного вещания  и возрастающим доминированием государства в этой сфере. Отсутствие конкуренции приведет к ограничению каналов, доступных населению; снижению уровня плюрализма и разнообразия источников информации; сокращению альтернативных источников информации (кабельное и спутниковое ТВ). Это значительно сузит телевизионное информационное пространство. Доминирование государственных операторов цифрового эфирного вещания  ставит под угрозу существование небольших местных и региональных каналов, поскольку повышается их зависимость от тарифов и условий сотрудничества. Государства не поощряют разнообразие в эфире, поэтому социальные пакеты или бесплатные мультиплексы сформированы  преимущественно из государственных каналов (Таджикистан). В Казахстане  каналы частных вещателей включены в мультиплекс только на переходной период, их будущее после отключения аналогового вещания также находится под большим вопросом. Процесс принятия решений по цифровизации ТВ в этих странах непрозрачен и крайне закрыт, поэтому участники рынка – вещатели, операторы  - не могут эффективно влиять на решения, принимаемые правительствами. 
Такие аспекты перехода на цифровое эфирное вещание как информирование населения и оказание помощи малоимущим слоям населения в приобретении приставок является декларативными, не имеют механизма реализации, ясных сроков и источников финансирования, хотя до отключения аналогового ТВ в регионе осталось полтора года. Расходы населения на приобретение оборудования для просмотра цифровых программ могут быть значительными, без эффективных механизмов оказания помощи нуждающимся слоям населения есть риск, что определенная часть населения окажется без доступа к телепрограммам и цифровым услугам. 
Для Кыргызстана важными остаются сроки, источники финансирования, механизм реализации всех мероприятий госпрограммы по переходу на цифровое телерадиовещание. Это весьма актуально в свете того, что в Казахстане уже реализуются заключительные этапы и мероприятия по переходу на цифровое эфирное вещание. Кыргызстан, как и Таджикистан испытывает недостаток финансирования для реализации госпрограмм  и демонстрирует существенное  отставание от своих соседей в сроках реализации мероприятий по переходу на «цифру».
Страны ЦА являются участниками ООН, ОБСЕ и должны придерживаться соответствующих международных стандартов в области свободы выражения мнения, а также конкретных международных и региональных стандартов и рекомендаций о переходе на цифровое вещание.  В 2013 году Специальным докладчиком ООН по вопросам свободы убеждений и их выражения, Представителем ОБСЕ по вопросам свободы СМИ, Специальным докладчиком по вопросам свободы выражения мнения ОАГ и Специальным докладчиком по вопросам свободы выражения мнения и свободы информации Африканской комиссии по правам человека и народов  была принята Совместная декларация «О защите свободы выражения мнения и разнообразия при переходе на цифровое эфирное вещание»[footnoteRef:23], в которой содержатся конкретные рекомендации для стран-участниц по планированию и управлению процессом перехода на цифровое вещание, поощрению разнообразия в эфире, обеспечению всеобщего доступа к новым цифровым услугам.  Текущая ситуация в странах ЦА позволяет сделать вывод о том, что рекомендации ООН, ОБСЕ по переходу на цифровое вещание, как и обязательства стран-участниц  выполняются не в полном объеме. [23:  Совместная декларация «О защите свободы выражения мнения и разнообразия при переходе на цифровое эфирное вещание» от 3 мая 3012 года. Текст документа доступен по ссылке: http://www.osce.org/fom/101257 ] 




Таблица 1.  Нормативные правовые акты, регламентирующие процесс перехода на цифровое эфирное вещание в странах Центральной Азии
	
	Наименование НПА

	Казахстан
	1. Закон Республики Казахстан от 18 января 2012 года «О телерадиовещании»
2. Государственная программа «Информационный Казахстан – 2020», утверждена Указом Президента РК №464 от 8 января 2013 года.

	Кыргызстан
	1. Государственная программа перехода на цифровое телерадиовещание в Кыргызской Республике, утверждена постановлением Правительства КР №692 от 2 ноября 2011 года

	Таджикистан
	1. Концепция государственной политики Республики Таджикистан в области телевидения и радиовещания на 2010-2025 годы, утверждена постановлением Правительства РТ № 529 от 1 октября 2009 года
2. Государственная программа развития цифрового телевизионного вещания в Республике Таджикистан на 2010-2015 годы, утверждена постановлением Правительства РТ №76 от 27 февраля 2010 года
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