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Доклад «О ситуации с правами человека в Республике Казахстан в 2011 году». 
Предлагаемый вниманию читателей доклад Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан «О ситуации с правами человека в Республике Казахстан в 2011 году» (далее - доклад) посвящен анализу ситуации с правами человека в Казахстане за отчетный период.

В докладе дана общая оценка ситуации с правами человека в Казахстане в год председательствования в ОИС, выявлены узловые проблемы защиты прав человека и пути их решения.

Доклад основан на результатах правозащитной деятельности самой Комиссии по правам человека и ее специальных исследований за истекший период времени. В нем широко привлечены данные государственных органов и неправительственных правозащитных организаций Республики Казахстан, международных организаций.

Доклад одобрен резолюцией Президента Республики Казахстан Нурсултана Назарбаева № 32-42.157 от  21  мая 2012 года.

Доклад содержит сравнительный анализ национального законодательства по правам человека, оценку деятельности государственных органов, выводы по ситуации в сфере прав человека, а также рекомендации Комиссии по дальнейшему совершенствованию правовой политики, национального законодательства и правоприменительной практики  в соответствии с нормами международных пактов и конвенций в сфере прав человека, ратифицированных Казахстаном

Мероприятия доклада Комиссии ориентированы на достижение конкретных результатов по нескольким приоритетным направлениям, избранным на основе данных Национального плана действий в области прав человека, Концепции правовой политики, а также международных обязательств Казахстана в сфере прав человека.
  Материалы, содержащиеся в докладе, будут полезны органам законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти, правоохранительным органам, адвокатам, представителям институтов внесудебной защиты прав человека, неправительственных и международных организаций, других общественных объединений, дипломатических служб, аккредитованных в Казахстане.
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Настоящий информационно-аналитический доклад о ситуации с правами человека в Республике Казахстан в 2011 году (далее – доклад) был подготовлен и составлен Секретариатом Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан (далее – Секретариат Комиссии).

Целью доклада является информирование Президента, Парламента и Правительства Республики Казахстан о ситуации с правами человека в Республике Казахстан за 2011 год, общая оценка ситуации с правами человека в Казахстане в год председательствования в ОИС, выявление узловых проблем защиты  прав человека и путей их решения.

Международно-признанным  успехом  истекших  лет  стало успешное председательствование нашей страны в ОБСЕ и ОИС, и принятие Астанинской декларации ОБСЕ «Навстречу сообществу безопасности».

Казахстан смог в одинаковой степени обеспечить баланс интересов всех «трех корзин» ОБСЕ. В рамках «третьей» корзины Организации по инициативе Комиссии успешно был проведен ряд крупных мероприятий, где делегации государств-участников ОБСЕ и ОИС дали позитивную оценку Национальному плану действий в области прав человека и деятельности Комиссии по правам человека при Президенте РК.
Большой интерес вызвали также доклады Комиссии о ситуации с правами человека в Казахстане.

Международные организации, дипломатические представительства, аккредитованные в Казахстане, также высоко оценив положения Национального плана и работу Цифровой библиотеки Комиссии по правам человека, не имеющих аналогов в странах СНГ и Европейского Союза, изъявили желание перенять казахстанский опыт активизации  правозащиты.

Во всех правозащитных мероприятиях Комиссии активно участвуют представители международных и неправительственных организаций, зарубежных дипломатических служб.

В рамках конструктивного сотрудничества с неправительственными правозащитными организациями Республики Казахстан (НПО РК), международными организациями успешно проведены десятки «круглых столов», международных конференций, семинаров, участники которых дали позитивную оценку динамике развития национальной системы защиты прав человека в Казахстане.

Комиссия оказывает постоянную консультативную помощь центральным государственным органам республики в подготовке и защите национальных докладов по выполнению Казахстаном международных обязательств в сфере прав человека в Комитетах ООН.

При подготовке настоящего доклада использованы материалы Комиссии по правам человека, данные, предоставленные государственными органами и НПО РК, международными неправительственными организациями, международными организациями, аккредитованными в Казахстане. В докладе также использованы сведения, полученные в результате посещения членами Комиссии по правам человека учреждений пенитенциарной системы, здравоохранения, социальной защиты, образования, культуры, объектов строительства и других организаций; материалы международных конференций, «круглых столов» и семинаров, тренингов, проведенных Комиссией по правам человека совместно с государственными органами и НПО РК, международными организациями в сфере прав человека в 2011 году; результаты обобщения и анализа обращений физических и юридических лиц в Комиссию по правам человека. 

В докладе анализируются вопросы соблюдения гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав человека и гражданина.
Cтруктура доклада подробно охватывает вопросы соблюдения гражданских (личных), политических, экономических, социальных и культурных прав человека и гражданина, на которые обращалось внимание со стороны неправительственных правозащитных организаций, ОБСЕ, ООН, других международных организаций. 

Так, в первом разделе  детально анализируются вопросы соблюдения прав человека на жизнь и неприкосновенность личной жизни,  на свободу объединений, на свободу мысли, совести и религии, на проведение мирных собраний и митингов, на участие в управлении делами государства (свободные и справедливые выборы), на свободу слова и получение информации. 

В этом же разделе дается информация о результатах защиты национального доклада в Комитете ООН по правам человека по выполнению положений Международного пакта о гражданских и политических правах. 
В подготовке и защите данного национального доклада Комиссия по правам человека принимала непосредственное участие.
Во втором разделе представлены результаты специальных исследований Комиссии по правам человека, посвященные актуальным вопросам соблюдения прав человека и обеспечения законности в сферах трудовых, социальных, жилищных и гендерных отношений. Кроме того, в данном разделе отражены актуальные вопросы обеспечения прав граждан на получение образования, охрану здоровья и получение квалифицированной медицинской помощи. Далее перечень актуальных вопросов дополняют вопросы обеспечения прав детей, женщин, лиц с ограниченными возможностями, этнических (национальных) меньшинств, правового просвещения населения.
В третьем разделе доклада анализируется соблюдение прав человека и гражданина в ходе предварительного следствия и дознания; в сфере отправления правосудия по уголовным, гражданским и административным делам; в стадии исполнительного производства; в пенитенциарной системе. Отдельные главы доклада посвящены вопросам соблюдения и обеспечения прав человека на свободу от пыток и других жестоких или унижающих достоинство видов обращения и наказания, прав жертв торговли людьми.
Во всех главах доклада представлены сравнительно-правовой анализ национального законодательства, регулирующего сферу прав человека на предмет его соответствия международным стандартам, а также заключения  и рекомендации по совершенствованию национального законодательства и правоприменительной практики в области защиты прав человека.

За период с 1 января по 31 декабря 2011 года в Секретариат Комиссии  поступило 1625 письменных обращений физических и юридических лиц по поводу нарушения прав и свобод человека и гражданина (см. приложения № 1, 2).

          В ходе анализа поступивших обращений выявлены следующие тенденции: жалобы граждан, не согласных с принятием Закона РК «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» составляют - 34,91% от общего количества письменных обращений в Комиссию по правам человека; жалобы, связанные с нарушениями жилищных прав граждан и прав дольщиков - 22,83%; жалобы граждан, не согласных с решениями судов по уголовным, гражданским, административным, ювенальным делам, составляют - 14,15 %; жалобы на действия и бездействие правоохранительных органов - 9,00%; жалобы на действия и бездействие должностных лиц банков второго уровня – 3,38% (1,93% в 2010 году); жалобы, связанные с неисполнением судебных решений – 3,14%; жалобы, связанные с нарушениями  трудовых прав граждан - 2,27%; жалобы на действия и бездействие должностных лиц хозяйствующих субъектов - 1,84%;  жалобы, связанные с нарушениями  социальных прав граждан - 1,66%; жалобы на действия и бездействие акимов, иных должностных лиц органов исполнительной и представительной ветвей власти -1,35%; (более подробная картина о структуре письменных обращений граждан в Комиссию по правам человека представлена в приложении № 1 к настоящему докладу). Анализ обращений граждан, поступивших в Комиссию по правам человека, представлен в соответствующих разделах настоящего доклада. Поступившие обращения физических и юридических лиц с  соответствующими рекомендациями либо заключениями Комиссии по правам человека  направлялись для рассмотрения по существу в государственные органы Республики Казахстан (прокуратуру, суд, центральные и местные исполнительные органы), а также в национальные учреждения по правам человека зарубежных государств - по обращениям иностранных граждан.
Кроме того, в 2011 году Секретариат Комиссии по правам человека рассмотрел 540 устных обращений граждан по поводу защиты их прав во внесудебном порядке. Всем гражданам, устно обратившимся в Комиссию по правам человека (это в основном граждане, относящиеся к социально уязвимым слоям населения), членами Комиссии и сотрудниками Секретариата, экспертами Комиссии по правам человека были даны исчерпывающие юридические консультации.
В целом в 2011 году в адрес Комиссии поступило 2165 письменных и устных обращений. При участии Комиссии по правам человека восстановлены права более 200 казахстанских граждан.
В 2011 году Секретариатом Комиссии организовано и проведено 12 приемов граждан в Общественной приемной Администрации Президента.

Члены Комиссии по правам человека по месту их постоянной работы также вели прием граждан и оказывали им правовую помощь.
Следует отметить, что в ходе изучения поступивших письменных обращений Комиссией были взяты на особый контроль 47 жалоб граждан, вызвавших обоснованные сомнения в объективности их рассмотрения уполномоченными государственными органами. Из них в 22 жалобах факты нарушения прав человека нашли свое подтверждение. При непосредственной помощи Комиссии по правам человека нарушенные права этих граждан были восстановлены. 
Практически в каждой главе доклада для сравнительного анализа нарушений прав человека приводятся сведения о положительно решенных обращениях граждан, поступивших в Комиссию по правам человека в 2011 году.

В заключении доклада сформулированы основные выводы Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан, посвященные вопросам совершенствования системы обеспечения и защиты прав человека и гражданина в Республике Казахстан.

О результатах защиты национального доклада
 по выполнению положений Международного пакта 
о гражданских и политических правах
В период с 14 по 15 июля 2011 года в Женеве  в рамках 102-ой сессии Комитета ООН по правам человека (далее – Комитет ООН) казахстанская делегация успешно защитила первый национальный доклад Казахстана по выполнению положений Международного пакта о гражданских и политических правах (далее – Международный пакт).

Председатель Комитета ООН г-жа Зонке Занеле Майодина (ЮАР) вступительным словом открыла заседание, затем с докладом выступил руководитель делегации Вице-министр юстиции РК  Д.Куставлетов. 

В первый день защита национального доклада проходила в форме трехчасового интерактивного диалога с делегацией Казахстана, к которому были допущены студенты Женевской академии международного права и представители НПО Швейцарии и Республики Казахстан в качестве наблюдателей без права выступления и голоса.

После завершения доклада руководителя делегации выступила  директор Департамента экспертизы международных договоров Министерства юстиции РК Э.Азимова и огласила ответы на заранее данные письменные вопросы экспертов Комитета ООН. Далее эксперты Комитета ООН задали более 30 вопросов по национальной системе защиты прав человека, а также по статьям 1-10 Международного пакта. В тот же день членами казахстанской делегации были даны ответы на большую часть заданных вопросов.

15 июля в ходе шестичасового интерактивного диалога эксперты Комитета ООН задали более 50 вопросов по государственной правовой политике в сфере защиты прав человека, а также по статьям 11 - 17, 18 - 22, 23-27 Международного пакта. Члены делегации, предварительно сгруппировав повторяющиеся вопросы экспертов Комитета ООН, полностью ответили на них как в первый день защиты доклада, так и во второй день защиты.

В своих выступлениях некоторые эксперты Комитета ООН отметили достаточно высокий уровень подготовки Казахстана к защите первого национального доклада по реализации положений Международного пакта. В частности, Председатель Комитета ООН г-жа З. Майодина (ЮАР) отметила успехи Казахстана по обеспечению гражданских прав человека и гражданина и особо подчеркнула тот факт, что Казахстан по сравнению с другими государствами-участниками ООН в срок представил свой первый национальный доклад на рассмотрение Комитета ООН.                  

Экспертами дана позитивная оценка политике государства по обеспечению межнационального и межконфессионального согласия, избирательных прав граждан, прав граждан на получение образования, конкретным шагам по улучшению положения женщин и детей, в том числе лиц с ограниченными возможностями, намерениям дальнейшего совершенствования национальной правовой системы. Позитивная оценка также была дана положениям Национального плана действий в области прав человека, политике государства по обеспечению равных прав и возможностей женщин и мужчин, мерам, проводимым Казахстаном по обеспечению социально-экономической и политической стабильности в стране.
Экспертов ООН интересовали вопросы государственного устройства Республики Казахстан и национальной системы защиты прав человека, а также вопросы социальной, культурной и языковой политики, правоприменительной практики в сфере обеспечения гражданских и политических прав граждан Республики Казахстан, других лиц, постоянно либо временно проживающих на территории Казахстана.

Следует отметить тот факт, что ни один эксперт Комитета ООН не задал вопрос об избирательном законодательстве и об обеспечении избирательных прав граждан Республики Казахстан, что является доказательством соответствия избирательного законодательства страны международным стандартам.
Вместе с тем, ряд экспертов ООН выразили озабоченность по поводу несоответствия деятельности Уполномоченного по правам человека в РК (Национального Омбудсмена) общепризнанным Парижским принципам ООН (Швеция, Румыния, Египет), неприменения судебными органами при рассмотрении конкретных дел норм Международного пакта о гражданских и политических правах (Румыния, Тунис, Швейцария), вопросам обеспечения независимости и прозрачности судебных органов, коррупции в судебной системе Казахстана (США, Швеция), превосходства норм Конституции над нормами ратифицированных Казахстаном международных договоров в сфере прав человека (Румыния, Тунис, Швейцария, США), превентивных механизмов по предотвращению бытового насилия в отношении женщин и детей и вопросам реализации Закона РК «О профилактике бытового насилия» (Румыния, Аргентина, США, Великобритания), фактов торговли людьми (США, Великобритания), ситуации с беженцами  и лицами без гражданства (США, Алжир, Аргентина), фактов применения пыток и отсутствия независимого превентивного механизма по их предотвращению (Аргентина, Великобритания), регистрации религиозных объединений и малочисленных общин (Великобритания, Тунис), ратификации второго Факультативного протокола к Международному пакту о гражданских и политических правах, направленного на отмену смертной казни ( Швеция), обеспечения населения Казахстана доступной информацией о положениях Международного пакта и его Факультативных протоколах (Египет) и др. 
Членами казахстанской делегации были даны аргументированные  ответы  по всем поставленным экспертами Комитета ООН вопросам.
В период с 16 по 18 июля членами делегации дополнительно подготовлены письменные ответы на некоторые вопросы экспертов ООН и через Постоянное Представительство Казахстана данные ответы были преданы в Секретариат Комитета ООН по правам человека.
В заседании Комитета ООН в составе казахстанской делегации принимал участие Постоянный Представитель РК при Отделении ООН и других международных организациях в Женеве, Чрезвычайный и Полномочный Посол Республики Казахстан в Швейцарии Мухтар Тилеуберди. 

Рекомендации Комитета ООН по правам человекам по результатам рассмотрения первого национального доклада Казахстана по выполнению положений Международного пакта о гражданских и политических правах на английском и русском языках поступили в Министерство иностранных дел РК по дипломатическим каналам  и далее МИД направил рекомендации Комитета ООН в Министерство юстиции РК и другие уполномоченные государственные органы для рассмотрения и принятия необходимых мер по их реализации.

В настоящее время Министерство юстиции подготовило проект Плана по реализации рекомендаций Комитета ООН по правам человека по результатам рассмотрения национального доклада Казахстана по выполнению положений Международного пакта о гражданских и политических правах. После согласования со всеми заинтересованными государственными органами, План мероприятий по реализации рекомендации Комитета ООН в установленном порядке будет утвержден постановлением Правительства РК.

                                          Право на жизнь 
  В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Конституции Республики Казахстан каждый имеет право на жизнь. Поэтому важным этапом в процессе реализации стратегии судебно-правовой реформы явился Указ Президента от 17 декабря 2003 года «О введении в Республике Казахстан моратория на смертную казнь», который сохраняется до сих пор. 

По итогам  проведенной в мае 2007 года конституционной реформы сфера применения смертной казни сокращена и ограничена исключительно террористическими преступлениями, сопряженными с гибелью людей, и особо тяжкими преступлениями, совершенными в военное время, что привело к фактической отмене смертной казни.  

          Конституционная реформа открыла новые возможности для дальнейшего совершенствования уголовной политики. Так, поправка, внесенная в статью 15 Конституции, гарантирующая право на жизнь, фактически отменяет данный вид наказания, поскольку согласно ей смертная казнь может предусматриваться законом лишь за особо тяжкие преступления, совершаемые в военное время и террористические преступления, сопряженные с гибелью людей. Это отнюдь не означает, что Конституция обязывает установить наказание в виде смертной казни за все перечисленные в ней преступления. Конституционная норма, ограничивая пределы применения смертной казни, всего лишь допускает возможность ее установления законом за строго ограниченный перечень преступлений. 

          Следует отметить, что сохранение пункта 2 ст.15 Конституции РК (возможности применения смертной казни) противоречит положениям ст.12 Конституции РК, в котором гарантируется абсолютность и неотчуждаемость прав и свобод человека, пункту 1 ст.15 Конституции, согласно которому каждый имеет право на жизнь, и пункту 3 ст.39 Конституции, в котором указывается, что право на жизнь ни в каких случаях не подлежит ограничению.

          Наличие в уголовном законодательстве наказания в виде смертной казни противоречит указанным нормам Конституции РК, а также не отвечает целям  уголовного наказания, указанным в ст.38 Уголовного кодекса РК (исправлению осужденных).

          К тому же в ст.12 Конституции указано, что принадлежащие от рождения абсолютные и неотчуждаемые права и свободы человека, гарантированные Конституцией, определяют содержание законов, поэтому Уголовный кодекс (УК) не должен содержать статью 49 УК, позволяющую при ее применении возможность нарушения конституционного права на жизнь. 
На 61-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН 19 декабря 2006 года Республика Казахстан присоединилась к Заявлению Европейского Союза об отмене смертной казни.

          Конституция Республики Казахстан на законодательном уровне ограничивает применение смертной казни, но не препятствует ратификации второго Факультативного протокола к Международному пакту о гражданских и политических правах, направленного на отмену смертной казни.
          Концепция правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до  2020  года,  утвержденная  Указом  Президента  Республики  Казахстан  от 
24 августа 2009 года № 858, предусматривает дальнейшее совершенствование уголовного законодательства, в частности, дальнейшее продолжение курса на постепенное сужение сферы применения смертной казни, продолжение либерализации уголовного законодательства, в том числе путем декриминализации преступлений, не представляющих серьезной опасности для общества, и перевода их в разряд административных правонарушений, расширение оснований для освобождения от ответственности и наказания, изучение с целью последующего внедрения международного опыта в этой сфере.
           По согласованию с Администрацией Президента Республики Казахстан представитель Министерства юстиции РК вошел в состав Международной комиссии против смертной казни (МКСК), предложенной Правительством Испании. 6 января 2011 года Министр юстиции назначил директора Департамента Министерства юстиции Э.Азимову национальным координатором Казахстана в МКСК.

    Казахстан последовательно идет по пути гуманизации уголовного законодательства. Происходит процесс декриминализации отдельных статей Уголовного кодекса путем замены уголовной ответственности административной. Упрощается процедура дознания и следствия, внедряется институт примирения сторон.
          Вся эта работа носит системный характер и являляется одним из направлений программы гуманизации уголовной политики.

 Как было сказано выше, 17 декабря 2003 года Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев подписал Указ «О введении в Республике Казахстан моратория на смертную казнь». Данный Указ был подписан Главой государства в соответствии с пунктом 1 статьи 15 Конституции Республики Казахстан, закрепляющим право каждого на жизнь, который был направлен на реализацию положений Концепции правовой политики Республики Казахстан от 20 сентября 2002 года о дальнейшей гуманизации уголовного законодательства и является закономерным продолжением курса на ограничение применения смертной казни. 

Указ предусматривает приостановление исполнения судами приговоров о смертной казни. До полной отмены смертной казни на законодательном уровне полагаем оправданным оставление института пожизненного лишения свободы как альтернативы смертной казни. 
Есть все основания полагать, что появление института пожизненного заключения сведет случаи вынесения судами смертных приговоров до минимума, что создаст реальные предпосылки для возможного полного отказа от смертной казни.

В данное время идет дискуссия по вопросу о возможности подписания и ратификации Казахстаном Второго Факультативного протокола к Международному пакту о гражданских и политических правах и полного отказа нашей страны от применения смертной казни  в качестве уголовного наказания. Это напрямую связано с провозглашением Конституцией РК принципа неотъемлемой ценности жизни человека и ее защиты.

Внесенные в статью 15 Конституции РК изменения значительно сужают рамки применения смертной казни, делегируя окончательное решение этого вопроса закону. 
С момента объявления моратория на применение смертной казни прошло более восьми лет и сегодня можно констатировать о том, что отказ от смертной казни, равно как и процесс гуманизации уголовной политики в целом, не повлекли за собой всплеска преступности, а криминогенная обстановка в Казахстане остается относительно стабильной. Не появилось в стране и каких-либо общественных движений, требующих отменить мораторий и возобновить казни. Более того, замеры  общественного мнения показывают, что число противников смертной казни после введения моратория увеличилось.
В настоящее время в Казахстане нет осужденных к смертной казни. Мораторий на применение смертной казни продолжает действовать и он бессрочный, как отмечено в Указе, вплоть до решения вопроса об отмене смертной казни.

По данным Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних Республики Казахстан в учреждениях исполнительной системы отбывают наказание 95 осужденных к пожизненному лишению свободы. 
Возможен ли в Казахстане полный отказ от такого наказания как смертная казнь? С конституционно-правовой точки зрения – да. Конституционный Совет Республики Казахстан еще 30 января 2003 года принял нормативное постановление № 10 «Об официальном толковании пункта 4 статьи 52, пункта 5 статьи 71, пункта 2 статьи 79, пункта 3 статьи 83 и пункта 2 статьи 15 Конституции Республики Казахстан». Разъясняя нормы пункта 2 статьи 15 Основного закона, определяющие круг преступных деяний, за которые может быть предусмотрено наказание в виде смертной казни, Конституционный Совет отметил, что они носят ограничительный характер. То есть законодатель при установлении смертной казни за то или иное преступление не вправе выйти за пределы, очерченные нормой Конституции. В то же время, как указал орган конституционного контроля, за преступления, перечисленные в пункте 2 статьи 15, могут быть  установлены и иные, кроме смертной казни, наказания. Из этого следует, что  действующая Конституция Республики Казахстан не препятствует дальнейшему ограничению сферы применения исключительной меры наказания или полному отказу от нее. Для этого достаточно внести соответствующие коррективы в Уголовный кодекс.
Многие страны отказались от применения смертной казни, среди них есть и развитые европейские страны, и страны с проблемами в области экономики, политической жизни, правопорядка.
Из 56 государств-участников ОБСЕ, только в 3-х государствах (Казахстан, Беларусь, Таджикистан) на законодательном уровне предусмотрено применение смертной казни. В Таджикистане введен мораторий на применение смертной казни при вынесении приговора.
Наличие в Уголовном кодексе Республики Казахстан наказания в виде смертной казни является лишь поводом для утверждений некоторыми лицами о негуманности уголовной политики в Казахстане. 

В Казахстане  нет практики внесудебных или произвольных казней или насильственных исчезновений людей, осуществляемых правоохранительными органами или органами национальной безопасности.

          С позиции Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан, Казахстану как члену ООН и ОБСЕ, где высшими ценностями признаются человек, его жизнь, права и свободы, целесообразно подписать и потом ратифицировать второй Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах.

РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. В целях совершенствования национальных  механизмов защиты прав человека и гражданина в Республике Казахстан, усиления международных механизмов защиты прав человека и для полной отмены смертной казни на законодательном уровне, подписать второй Факультативный протокол Международного пакта о гражданских и политических правах от 15 декабря 1989 года, направленный на отмену смертной казни (резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 44/128 от 15 декабря 1989 года).
2. Законодательно ввести институт пожизненного лишения свободы вместо смертной казни.

                                        Право на объединение

Право на объединение в Республике Казахстан регулируется статьями 5 и 23 Конституции,  разделом VII главы 2 Гражданского кодекса, законами о некоммерческих организациях, о политических партиях, об общественных объединениях, о профсоюзах, о свободе вероисповедания и религиозных объединениях, некоторыми  положениями законодательства о национальной безопасности и противодействии экстремизму, уголовным, административным и налоговым законодательствами, а также целым рядом подзаконных актов: инструкциями, правилами, положениями и т.д.
В Казахстане признаются идеологическое и политическое многообразие. Конституция Республики Казахстан регламентирует равенство всех общественных объединений перед законом. 

Право граждан на свободу объединений (право на объединение, свобода союзов, право каждого человека на свободу ассоциации с другими или право каждого вступать в некоммерческое общество и союзы) представляет собой одно из важнейших и неотъемлемых конституционных прав человека и гражданина, реализация которого отвечает интересам общества и находится под защитой государства.


Республика Казахстан гарантирует гражданам свободу создания общественных объединений. 

Свобода как мера возможного поведения обеспечена и тем, что участие или неучастие гражданина в деятельности общественного объединения не может служить основанием для ограничения его прав и свобод. 

В настоящее время в Казахстане созданы все необходимые правовые и политические условия для развития институтов гражданского общества - неправительственных организаций, в том числе общественных объединений и политических партий. 

Заметно укрепился важнейший сегмент гражданского общества – неправительственные организации. Если в первые годы независимости в стране практически отсутствовали неправительственные организации, то сегодня число зарегистрированных неправительственных и некоммерческих организаций превышает 17 тысяч. Для реализации государственного социального заказа этими организациями, которые выбираются на основе тендера, из государственного бюджета ежегодно выделяется более 15 млн.долларов США.
Сегодня гражданские инициативы проявляются во всех сферах жизни общества, общественные объединения отражают широкий спектр общественных интересов.

Так, общественные объединения создаются в целях реализации и защиты гражданских,экономических, политических, социальных и культурных прав и свобод, развития активности и самодеятельности граждан; удовлетворения профессиональных и любительских интересов; развития научного, технического и художественного творчества, охраны жизни и здоровья людей, охраны окружающей природной среды; участия в благотворительной деятельности; проведения культурно-просветительной, спортивно-оздоровительной работы; охраны памятников истории и культуры; патриотического и гуманистического воспитания; расширения и укрепления международного сотрудничества; осуществления иной деятельности, не запрещенной законодательством Республики Казахстан.


Закон Республики Казахстан «Об общественных объединениях» от 31 мая 1996 года регулирует общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами Республики Казахстан права на свободу объединений, а также созданием, деятельностью, реорганизацией и ликвидацией общественных объединений.
По состоянию на 31 декабря 2011 года на территории Республики Казахстан зарегистрировано 17 311 НПО, из них 8 099 общественных объединений, 1 271 объединений юридических лиц, 4 910 фондов и 3 031 учреждений.

В 2011 году в Министерство юстиции поступило заявлений о государственной регистрации от 132 общественных объединений, из которых  по 76 заявлениям  отказано в государственной регистрации.

Во  исполнение пункта 1 Комплексного плана мер по улучшению индикаторов рейтинга «Doing Business» Всемирного Банка на 2011 год, утвержденного распоряжением Премьер-Министра РК от 29 апреля 2011 года 
№ 61-р разработан проект Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственной регистрации юридических лиц и учетной регистрации филиалов и представительств».  Законопроектом предусмотрено:

сокращение сроков государственной регистрации и перерегистрации для субъектов частного предпринимательства, за исключением акционерных обществ, до 1 дня (при онлайн - регистрации до 15 минут);

замена выдачи свидетельства о регистрации юридического лица, филиала и представительства электронной справкой;

отказ от предоставления справки об отсутствии налоговой задолженности юридическим лицом, выступающим учредителем другого хозяйствующего субъекта;

исключение требований об обязательном нотариальном удостоверении учредительных документов (устава и учредительного договора) всех хозяйственных товариществ;
отмена требования о предоставлении в органы юстиции уставов коммерческих организаций, за исключением акционерных обществ, при регистрации; документа, подтверждающего местонахождение юридического лица, филиала и представительства; 

исключение регистрации внесенных изменений и дополнений в учредительные документы коммерческих юридических лиц, за исключением акционерных обществ. В настоящее время законопроект находится на рассмотрении Мажилиса Парламента Республики Казахстан.
                                            *****
Общественными объединениями в Республике Казахстан признаются политические партии, профессиональные союзы и другие объединения граждан, созданные на добровольной основе для достижения ими общих целей, не противоречащих законодательству. 

Закон Республики Казахстан «О политических партиях» от 15 июля 2002 года определяет правовые основы создания политических партий, их права и обязанности, гарантии деятельности, регулирует отношения политических партий с государственными органами и другими организациями.

В соответствии со статьей 3 Закона граждане Республики Казахстан имеют право на свободу объединения в политические партии. 
В демократическом обществе политические партии являются институтом, выполняющим специфические функции и, прежде всего, функцию представительства интересов различных социальных групп, и реализуют тем самым политический плюрализм в обществе.

Основными целями политической партии являются формирование общественного мнения; политическое образование и воспитание граждан; выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти. 
В настоящее время на территории Республики Казахстан действуют 10 политических партий, зарегистрированных Министерством юстиции в установленном порядке.

                                                ****

Гарантии права на объединение содержатся в основных международных документах по правам человека – Всеобщей декларации прав человека (статья 20), Международном пакте о гражданских и политических правах (статья 22), во многих конвенциях ООН и региональных документах по правам человека. 

Ряд положений, касающихся обязательств по обеспечению права на объединение, содержатся в документах ОБСЕ, принятых на совещаниях этой организации.

Республика Казахстан ратифицировала Международный пакт о гражданских и политических правах, а при вступлении в ООН и ОБСЕ взяла на себя определенные обязательства по соблюдению основных прав и свобод человека, в том числе права на объединение. 

Эти обязательства заключаются не только в закреплении в Конституции и национальном законодательстве права на объединение, но и в восприятии современной трактовки этого права, его регулирования и законности, обоснованности и соразмерности вводимых ограничений. 

Таким образом, речь идет не только  о политическом обязательстве гарантировать право на объединение, но и о том, как это обязательство должно реализовываться в конкретных ситуациях.

1. Вопросы регистрации общественных организаций в Республике Казахстан

Как уже отмечалось, в соответствии с международными стандартами и практикой многих стран мира НПО могут существовать как со статусом, так и без приобретения статуса юридического лица.

Тем не менее, большинство НПО предпочитают приобрести такой статус (в виде некоммерческой организации), поскольку это позволяет им  получать налоговые льготы, поддержку государства и вообще облегчает функционирование.


В Основополагающих принципах указывается, что любое  физическое или юридическое лицо, гражданин страны или иностранец, либо группа таких лиц должны быть вправе свободно создавать НПО. Два и более лица должны быть вправе учреждать НПО, основанную на принципе членства. Для приобретения статуса юридического лица может потребоваться большее число членов, однако оно не должно устанавливаться на уровне, препятствующем учреждению НПО. Любой человек должен иметь право учреждать НПО путем завещания или дарения имущества, в результате чего обычно создается фонд или траст. 

В Пояснительной записке к Основополагающим принципам уточняется, что вопрос о минимальном числе лиц, необходимом для учреждения НПО, обсуждался в течение длительного времени в ходе подготовки этого документа, поскольку в законах разных стран это число варьирует. В некоторых странах для этого достаточно одного человека; в других в законе устанавливается более высокий порог – в два, три или пять лиц и даже более. В конечном итоге было решено провести различие между неформальными организациями и организациями, желающими приобрести правосубъектность. В первом случае для учреждения основанной на принципах членства НПО достаточно двух человек, тогда как для приобретения правосубъектности может потребоваться большее число членов. Но в этом случае данное число не должно своей величиной препятствовать самому учреждению организации. 

Сама процедура по созданию организаций с получением статуса юридического лица различается среди стран Европейского союза. Организации могут получить статус юридического лица в результате провозглашения (заявления о своем создании), нотариального заверения их устава, уведомления компетентного органа или регистрации. 


В Казахстане существует регистрационная система приобретения статуса юридического лица. 

Что касается регистрации некоммерческих организаций, то законодательство РК не содержит прямого запрета на деятельность НПО без регистрации (без получения статуса юридического лица). Такой прямой запрет, как уже отмечалось, установлен только в отношении общественных объединений. 

Однако из правоприменительной практики органов юстиции и прокуратуры следует, что в ряде случаев НПО, созданная группой граждан, не претендующих на статус общественного объединения, и не приобретшая статус юридического лица, рассматривается как незарегистрированное общественное объединение и его организаторы подвергаются административной ответственности. 

Следует отметить, что в Республике Казахстан установлен разрешительный порядок регистрации юридических лиц. Этот порядок в республике предусматривает обязанность государства зарегистрировать организацию, если ее учредители выполнили все соответствующие требования законодательства, предъявляемые к созданию такой организации. 

Сама процедура и требования, выдвигаемые к процедуре приобретения статуса юридического лица в Казахстане, установлены в Законе о государственной регистрации юридических лиц (принят в 1995 году) и Правилах государственной регистрации юридических лиц (принят в 1999 году).
В связи с вышеизложенным, для приведения казахстанского законодательства в соответствие с международными стандартами прав и свобод человека в области приобретения некоммерческими организациями статуса юридического лица необходимо:

обеспечить в законодательстве и на практике упрощенный порядок государственной регистрации некоммерческих юридических лиц;

снизить размер регистрационного сбора для некоммерческих организаций с целью облегчения приобретения ими статуса юридического лица и содействия развитию гражданского общества;

закрепить в законодательстве те дополнительные права или преимущества, которые предоставляются общественному объединению при подтверждении регионального или республиканского статуса или исключить эти положения из законодательства об общественных объединениях.
          2. Вопросы ограничений права на объединение и

       ответственности общественных организаций в Республике Казахстан

Согласно статье 5 Конституции Республики Казахстан в Казахстане запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение конституцион​ного строя, нарушение целостности Республики, подрыв безопасности госу​дарства, разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, сослов​ной и родовой розни, а также создание непредусмотренных законодательством военизированных формирований. 

По существу, данное конституционное положение соответствует требованиям международного права. 

Кроме того, согласно статье 39 Конституции РК права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения. Это положение также соответствует международным стандартам с точки зрения введения ограничений того или иного права.

Однако, непосредственный анализ законодательных актов, касающихся регулирования права на объединение, показывает, что в них содержится значительное количество ограничений, которые связаны с расширительным толкованием конституционных норм и не соответствуют требованиям к таким ограничениям с точки зрения международной правовой теории и практики. 

В статье 374  Кодекса РК «Об административных правонарушениях» указано, что «совершение руководителями и членами общественного объединения действий, выходящих за пределы целей и задач, определенных уставами этих общественных объединений или нарушающих законодательство Республики Казахстан об общественных объединениях, после вынесения письменного предупреждения – влечет предупреждение или штраф на лиц, входящих в состав руководящего органа общественного объединения, в размере до двадцати месячных расчетных показателей. Нарушение законодательства Республики Казахстан общественным объединением либо совершение тех же действий повторно в течение года после наложения административного взыскания, предусмотренного частью первой настоящей статьи, - влечет штраф на лиц, входящих в состав руководящего органа общественного объединения, в размере до пятнадцати месячных расчетных показателей с приостановлением деятельности общественного объединения на срок до шести месяцев. Те же действия, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, предусмотренного частями первой и второй настоящей статьи, - влекут запрещение деятельности этого общественного объединения».

В целом, в действующем административном законодательстве общественное объединение – единственная организационно-правовая форма юридического лица, которой грозит запрещение деятельности за повторное нарушение в рамках существующего законодательства об  общественных объединениях. 
 
Запрещение деятельности любого юридического лица является самой крайней мерой воздействия и именно поэтому и в законодательстве, и на практике должны быть подтверждены необходимость, обоснованность и соразмерность этой меры.
Следует особо отметить, что Конституцией запрещено создание (деятельность) общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности Республики, подрыв безопасности государства и совершение ряда других деяний, оговоренных Основным законом.

Наряду с этим нормы Кодекса об административных правонарушениях признают административным проступком деяния общественных объединений, выходящих за пределы их уставных целей и задач и противоречащих законодательству об общественных объединениях.
В этой связи, логично предложить внести изменения в административное законодательство в части детализации административной ответственности за административные правонарушения в сфере деятельности некоммерческих организаций, в том числе общественных объединений с тем, чтобы эти нормы строго соответствовали принципам законности и справедливости и не давали возможности их широкого толкования правоприменителем.  

Необходимо также еще раз вернуться к положениям нашего уголовного законодательства в части ответственности руководителей и членов общественных объединений. 

В Уголовном кодексе РК существует ряд статей, предусматривающих уголовную ответственность членов общественных объединений и их руководителей по сравнению с гражданами, не являющимися членами общественных объединений. 

Так, в статье 336 Уголовного кодекса РК установлена уголовная ответственность за незаконное вмешательство членов общественных объединений в деятельность государственных органов, причем предусмотренная законом санкция для членов общественных объединений составляет штраф или арест на срок до четырех месяцев, а для руководителя общественного объединения – вплоть до лишения свободы на срок до одного года. Примечательно, что для обычного гражданина или сотрудника коммерческой организации подобных статей в Уголовном кодексе не предусмотрено, то есть, очевидно, что при совершении таких деяний они будут привлекаться к ответственности  по статье «Хулиганство», «Применение насилия в отношении представителя власти» или по ряду статей главы 5 Уголовного кодекса РК «Преступления против основ конституционного строя и безопасности государства».

В целом административное и уголовное законодательство РК в части ответственности общественных объединений требует своего совершенствования, с одной стороны, с целью устранения «неравенства» между общественными объединениями и другими организационно-правовыми формами некоммерческих организаций или коммерческих организаций, а с другой – для приведения ограничений и санкций в соответствие с международными стандартами и критериями допустимости таких ограничений. 

 Право создавать профессиональные союзы и вступать в них
Действующее законодательство Республики Казахстан позволяет работникам на добровольной основе создавать профессиональные союзы и вступать в них. Данное положение регламентируется Конституцией Республики Казахстан, Законом Республики Казахстан «О профессиональных союзах», Конвенциями Международной организации труда (МОТ) № 87 «О свободе ассоциации и защите права на организацию» и № 98 «О праве на организацию и на ведение коллективных переговоров». 
Многие крупнейшие отрасли экономики, такие как образование, угольная, металлургическая, здравоохранение, железнодорожная, связь, практически полностью охвачены созданными и действующими на их предприятиях профсоюзами. 

Для активного взаимодействия госструктур с НПО в области защиты прав трудящихся государством создана Республиканская трехсторонняя комиссия по социальному партнерству и регулированию социальных и трудовых отношений (РТК) под руководством заместителя Премьер-Министра Республики Казахстан.

Наиболее массовой и представительной организацией трудящихся страны, объединяющей более двух миллионов членов профсоюзов, является Федерация профсоюзов Республики Казахстан (ФПРК), в нее входят 26 республиканских отраслевых профессиональных союзов, 14 областных объединений и союз профсоюзов столицы - города Астаны. Их структуры насчитывают более 17 тысяч первичных, свыше 530 городских и районных, 190 областных организаций профсоюзов.

Профсоюзные организации осуществляют свою деятельность по защите социально-экономических и трудовых прав трудящихся независимо от органов государственной власти, работодателей, политических партий. 

Наблюдается активный процесс объединения неправительственных организаций. Созданы Конфедерация неправительственных организаций Казахстана (объединяет около 90 НПО), Гражданский альянс Казахстана (более 500 НПО), Форум неправительственных организаций г. Астаны. Функционируют 3 объединенные организации профсоюзов (Федерация профсоюзов Республики Казахстан, Конфедерация труда Казахстана, Конфедерация свободных профсоюзов Казахстана). 
По мнению Федерации профсоюзов Казахстана, имеется факт ограничение прав судей организовывать и вступать в профсоюзы. Это было аргументировано тем, что судьи имеют специальный юридический статус в рамках государственной системы, который определяет конституционное ограничение их прав. 
Однако, согласно пояснению Комитета экспертов МОТ исключения, предусмотренные Конвенцией №87«О свободе ассоциации и защите права на организацию», могут распространяться только на сотрудников полиции и вооруженных сил.
Необходимо отметить и то, что сотрудники центральных аппаратов министерств и ведомств по разным причинам не имеют возможности вступать в профсоюзы, для того, чтобы защищать свои права, в том числе при реорганизации государственного органа (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование).
 РЕКОМЕНДАЦИИ:          
1. Законодательно упростить порядок регистрации общественных объединений граждан.  
2. Заменить  выдачу свидетельства о регистрации юридического лица, филиала и представительства электронной справкой;
3. Исключить требования об обязательном нотариальном удостоверении учредительных документов (устава и учредительного договора) всех общественных объединений;
4. В законодательстве должно быть четко зафиксировано право каждого создавать или вступать в объединения, союзы, ассоциации.  Для этого целесообразно внести соответствующие дополнения и изменения в Закон РК «Об общественных объединениях».

5. Снизить размер регистрационного сбора для некоммерческих организаций с целью облегчения приобретения ими статуса юридического лица и содействия развитию гражданского общества. 
6. На законодательном уровне обеспечить прозрачность проведения тендеров в рамках государственного социального заказа для НПО.
7. Разработать и принять новый Закон РК «О профессиональных союзах». 

8. Законодательно упростить процедуры  регистрации, перерегистрации и ликвидации политических партий. Рассмотреть возможность снижения порога численности членов политической партии, необходимой для ее государственной регистрации.

                            Право на свободу мысли, совести и религии
Демократические преобразования, приобретение независимости, отказ от атеистической идеологии принесли большие позитивные результаты для развития религии в Казахстане. За девятнадцать лет независимости количество конфессий в Казахстане увеличилось с 7 до 40, количество религиозных объединений с 671 до 3,9 тысячи. Существенным образом изменились роль и место религии в современном казахстанском обществе. В настоящее время - это реальный компонент социальной и духовной жизни общества. Именно через религию люди стремятся возродить традиционные ценности и нравственные устои.

В Казахстане сложился уникальный опыт мирного сосуществования различных религий. Мы вправе гордиться тем, что в истории нашего государства нет и никогда не было серьезных противоречий в межрелигиозных отношениях.

Этот опыт мирного сосуществования и диалога между конфессиями Казахстан передает мировому сообществу через многочисленные международные инициативы. Как Председатель ОБСЕ в 2010 году Казахстан в качестве приоритета выбрал распространение толерантности между народами и конфессиями.
В соответствии с рекомендациями Национального плана действий в области прав человека в Республике Казахстан на 2009-2012 годы 11 октября 2011 года был принят Закон «О религиозной деятельности и религиозных объединениях».

В соответствии с Законом «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» Республика Казахстан:

утверждает себя демократическим, светским государством, подтверждает право каждого на свободу совести;

гарантирует равноправие каждого независимо от его религиозного убеждения;

признает историческую роль ислама ханафитского направления и православного христианства в развитии культуры и духовной жизни народа;

уважает другие религии, сочетающиеся с духовным наследием народа Казахстана;

признает важность межконфессионального согласия, религиозной толерантности и уважения религиозных убеждений граждан.

Согласно пункту 1 ст.3  указанного Закона, государство отделено от религии и религиозных объединений.

По состоянию на 1 января  2012 года, в стране действуют                    3975 религиозных объединений, из них исламских – 2513, православных – 289, католических – 86, иудейских – 26, буддистских – 4, протестантских и «новых» нетрадиционных конфессий – свыше 1000. 

Кроме того, на 1 января 2012 года в местных исполнительных органах числились 579 малочисленных религиозных групп. Из них: 346 групп представляют исламскую веру, 210 групп – нетрадиционные христианские религиозные объединения, 21 группа имеет отношение к православным общинам и 2 группы – к католическим. 

Справочно:

В новом Законе «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» отсутствует понятие «малочисленная религиозная группа». 
Малочисленная религиозная группа имеет право пройти регистрацию в качестве религиозного объединения. 

По состоянию на 1 января  2012 года, миссионерскую деятельность на территории республики осуществляют 261 иностранный гражданин. Из них 133 миссионера представляют Римско-Католическую Церковь, 45 – Русскую Православную Церковь, 8 - ислам, 5 - иудаизм, 1 - буддизм,                                  41 – протестантские общины. 
На территории республики,  по состоянию на 1 января  2012 года, функционируют 3423 культовых здания, из них исламских – 2506, православных – 267, католических – 103, иудейских – 7, буддистских – 2, протестантских –535. 
В республике действуют 13 духовных учебных заведений. Из них       11 исламских учебных заведений, 1 православная духовная семинария (г.Алматы) и 1 католическая духовная семинария (г.Караганды).  
В декабре 1999 г. был образован Еврейский конгресс Казахстана, который стремится содействовать сохранению и популяризации национальных обычаев и традиций, культурного и религиозного наследия евреев республики. 
Свой опыт межконфессионального согласия Казахстан предлагает и мировому сообществу. По инициативе Президента Казахстана Н.Назарбаева  были организованы первый и второй съезды лидеров мировых и традиционных религий, состоявшиеся в 2003 и 2006 годах в г. Астане. 

В 2009 году также в Астане прошел третий съезд мировых религий, в котором  приняли участие свыше 60 делегаций различных религиозных конфессий мира. В качестве почетных гостей на съезд были приглашены известные политики и общественные деятели: президент Израиля Шимон Перес, заместитель Генерального секретаря ООН Сергей Орджоникидзе, Генеральный секретарь ОБСЕ Марк Перрен де Бришамбо, министр иностранных дел Испании Мигель Анхель Моратинос, экс-премьер-министр Норвегии Кьелл Бондевик, директор секретариата Альянса Цивилизаций ООН Марк Шойер и другие.
В конце мая 2012 года в Астане с повесткой дня «Мир и согласие как выбор человечества» пройдет IV съезд лидеров мировых и традиционных религий. Этот форум международное сообщество уже окрестило «казахстанским ноу-хау».
Проведение в Астане 29-30 июня 2010 года конференции ОБСЕ высокого уровня по толерантности и недискриминации также внесло важный вклад в обсуждение вопросов взаимодействия между различными культурами и религиями, практической имплементации ранее принятых решений.

О совершенствовании государственно-конфессиональных 

отношений  в Республике Казахстан 

Республика Казахстан – государство, где мирно сосуществуют множество религиозных конфессий и верований. Будучи светским государством, Казахстан является гарантом развития религиозных конфессий и обеспечения межрелигиозного согласия.

Доказательством того, что государственная политика Казахстана направлена  на сохранение, укрепление межконфессиональной гармонии и соблюдение прав на свободу совести, является развитие инициативы мировых и традиционных религий в Казахстане. 

11 октября 2011 года принят Закон «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» (далее –Закон), предусмотренный Концепцией развития гражданского общества на 2006-2011 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан  25 июля 2006 года и Национальным планом действий в области прав человека в РК на 2009-2012 годы.

 Закон  разрабатывался с учетом межконфессиональной ситуации в Республике, опирался на опыт передовых европейских государств, и направлен на укрепление толерантности в Республике Казахстан 

Закон основывается на том, что Казахстан утверждает себя демократическим, светским государством, подтверждает право каждого на свободу совести и гарантирует равноправие каждого независимо от его религиозного убеждения, признает историческую роль ислама ханафитского направления и православного христианства в развитии культуры и духовной жизни народа, уважает другие религии, сочетающиеся с духовным наследием народа Казахстана, признает важность межконфессионального согласия, религиозной толерантности и уважения религиозных убеждений граждан.

В целом Закон направлен на сохранение баланса общественных и религиозных интересов. Следует выделить три основных принципа государственной политики в области свободы вероисповедания - нейтралитет, толерантность и паритет. При этом главенствующее место отводится принципу нейтралитета государства, включающего в себя невмешательство во внутренние дела религиозных объединений. Принцип толерантности означает уважительное отношение к религиозным убеждениям. Принцип паритета обусловливает равенство перед законом всех религиозных объединений и представителей различных вероисповеданий. 

В новом Законе отмечается, что незаконное воспрепятствование религиозной деятельности, нарушение гражданских прав в зависимости от отношения к религии или оскорбление их религиозных чувств, осквернение почитаемых последователями той или иной религии предметов, строений и мест не допускается.

В то же время подчеркнуто, что никто не имеет права по мотивам своих религиозных убеждений отказываться от исполнения обязанностей, предусмотренных Конституцией и законами Республики Казахстан. 

Необходимо подчеркнуть, что в настоящем Законе предусмотрен приоритет международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан над национальным законодательством. 

 В целях дальнейшей реализации настоящего Закона Правительством Республики Казахстан приняты  постановления «Об утверждении Правил религиоведческой экспертизы», «Об утверждении стандарта государственной услуги «Проведение учетной регистрации и перерегистрации миссионеров и малочисленных религиозных групп, не имеющих признаков юридического лица», «Об утверждении положения  и состава Совета по связям с религиозными объединениями при Правительстве Республики Казахстан», «Об утверждении Положения о порядке передачи религиозным объединениям культовых (молитвенных) зданий, сооружений и иного имущества».

Принятие Закона и указанных подзаконных актов расширяет законодательную базу Республики Казахстан в сфере развития и реализации прав граждан на свободу вероисповедания, а также свободное развитие религиозных конфессий.

           Свобода мысли, совести и религии в Казахстане

Религиозные объединения в Казахстане привлекаются к участию в социально-культурных мероприятиях, направленных на упрочение в обществе гражданского мира и духовного согласия, руководители крупнейших религиозных центров и объединений входят в состав республиканской и малых ассамблей народа Казахстана, Комиссии по правам человека, советов по связям с религиозными объединениями.


Идет активное возрождение религиозных традиций, строительство культовых сооружений – мечетей, храмов, молитвенных домов, а также появление религиозно-просветительских центров, средств массовых информации.  При этом обращение населения к религиозным ценностям стало одним из аспектов возрождения традиционной культуры.  По оценкам экспертов количество верующих казахстанцев увеличилось по сравнению с серединой 80-х гг. ХХ века почти в два раза. 

 Являясь по Конституции светским государством, Казахстан гарантирует свободное развитие всех религиозных конфессии и обладает большим практическим опытом правоприменения существующих норм  и международных  обязательств Казахстана в области соблюдения прав на свободу религиозной ассоциации. 

Казахстан ратифицировал и опирается на общепризнанные международные акты в области прав человека, в том числе Всеобщую Декларацию прав человека и Международный пакт о гражданских и политических правах человека. 

Конституция Республики Казахстан в пункте 1 статьи 22 закрепила право каждого на свободу совести - свободу выбора убеждений. В 2011 году принят Закон  «О религиозной деятельности и религиозных объединениях», который признан экспертами либеральным.

Законодательство Казахстана гарантирует реализацию прав граждан на свободу вероисповедания. Как и Международный пакт о гражданских и политических правах человека, казахстанское законодательство закрепило, что осуществление свободы исповедовать религию или распространять убеждения может быть ограничено законодательством только в целях охраны общественного порядка и безопасности, жизни, здоровья, нравственности или прав и свобод других граждан. 

В целях неукоснительного обеспечения соблюдения указанного конституционного права государством на постоянной основе принимаются меры по выявлению и устранению любых нарушений законности в данной сфере, восстановлению нарушенных прав верующих независимо от их вероисповедной принадлежности.

Для проведения государственной политики в сфере религий, направленной на развитие межконфессионального диалога, совершенствование казахстанской модели этнического и конфессионального согласия, способствующей единству народов Казахстана в 2011 году было создано Агентство Республики Казахстан по делам религий.
Упрощенный механизм регистрации религиозных объединений, действующий с 2004 года, а также налоговая политика государства, направленная на освобождение религиозных объединений от уплаты налогов на прибыль и церковные сборы, способствуют свободному развитию зарегистрированных на территории государства религиозных объединений.  

В адрес Казахстана дан ряд позитивных оценок ОБСЕ, ООН и других международных организаций по поводу эффективности действующей в стране модели гражданского мира и согласия.

Высокую оценку сложившейся в Казахстане модели межконфессионального согласия высказали Папа Римский Иоанн Павел Второй во время посещения страны в 2002 году, лидеры различных конфессий, побывавших в Казахстане на съездах лидеров мировых религий. 

Следует отметить, что гарантии права на свободу мысли, совести и религии в Республике Казахстан содержатся в статье 22 Конституции РК: 

  «1. Каждый имеет право на свободу совести. 

Осуществление права на свободу совести не должно обуславливать или ограничивать общечеловеческие и гражданские права и обязанности перед государством».

            Статья 39 Конституции РК устанавливает:

 «1. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения.». 

           Кроме того, пункт 3 статьи 39 Конституции РК включает свободу совести в перечень прав и свобод, не подлежащих ограничению ни при каких обстоятельствах.
Тем не менее, на практике встречаются незаконные факты воспрепятствования гражданам в получении религиозного образования в зарубежных государствах.

           К примеру, 27 октября 2011 года в  Комиссию по правам  человека при Президенте РК обратилась жительница Толебийского района Южно-Казахстанской области Т.У. с жалобой на действия сотрудников ОВД Толебийского района.
           Сын Т.У.  Н. в сентябре 2006 года Духовным управлением мусульман Казахстана был направлен на учебу в университет «Аль-Азхар» города Каира Арабской Республики Египет.
Н. числился в Посольстве Казахстана в Египте, учился на отлично и строго соблюдал нормы действующего законодательства Республики Казавхстан и страны пребывания. 
           Во время летних каникул сотрудники органов внутренних дел Толебийского района ЮКО незаконно изъяли у Н. удостоверение личности и паспорт гражданина Республики Казахстан, тем самым незаконно ограничив ему выезд на учебу.

           Лишь после вмешательства Комиссии по правам человека при Президенте РК и Генеральной прокуратуры РК права и законные интересы Н. были восстановлены.

                                  Миссионерская деятельность 
Правовое регулирование права на свободу совести и вероисповедания в Казахстане осуществляется посредством Закона «О религиозной деятельности и религиозных объединениях»; Гражданского кодекса и другими законодательными актами.

Как показал мониторинг, действующие в Казахстане религиозные объединения, малочисленные религиозные группы и миссионеры в основном соблюдают действующее законодательство, их деятельность способствует укреплению межрелигиозного согласия в обществе.

Основными формами деятельности религиозных объединений в прошедшем году являлись проведение богослужений, молитвенных собраний и миссионерство. 

Закон о религиозной деятельности и религиозных объединениях определяет миссионерскую деятельность как «деятельность граждан Республики Казахстан, иностранцев, лиц без гражданства от имени религиозных объединений, зарегистрированных в Республике Казахстан, направленная на распространение вероучения на территории Республики Казахстан» (подпункт 5), статьи 1. «Граждане Республики Казахстан, иностранцы и лица без гражданства (далее – миссионер) осуществляют миссионерскую деятельность на территории Республики Казахстан после прохождения регистрации (пункт 1 ст.8). Осуществление миссионерской деятельности без регистрации запрещается» (пункт 7 ст.8).
С 1 марта 2010 года в Казахстане введены новые правила выдачи виз, утвержденные совместным приказом Министерства иностранных дел и Министерства внутренних дел РК (далее – Правила). Правила устанавливают новый вид визы - «миссионерская» виза, которая выдается на основании приглашения религиозного объединения, зарегистрированного на территории Республики Казахстан, согласованного с уполномоченным органом, осуществляющим государственное регулирование в сфере религиозной деятельности, на однократный, двукратный, многократный въезд и выезд и не подлежит продлению, что, на наш взгляд, требует совершенствования в соответствии со статьей 39 Конституции Республики Казахстан, положениями Международного пакта о гражданских и политических правах и другими ратифицированными международными правовыми актами в сфере прав человека.     

РЕКОМЕНДАЦИИ:
          1. Регулярно проводить широкую разъяснительную кампанию среди населения положений Закона Республики Казахстан «О религиозной деятельности и религиозных объединениях». 
          2. В средствах массовой информации широко освещать значимость и актуальность съездов лидеров мировых и традиционных религий.
3. Нормы Правил выдачи виз, утвержденных совместным приказом Министерства иностранных дел и Министерства внутренних дел РК, привести в соответствие нормам Конституции Республики Казахстан и ратифицированным международным договорам в сфере прав человека.
Право на свободу мирных собраний и митингов

Гарантии свободы мирного собрания в Республике Казахстан содержатся в статье 32 Конституции РК: «Граждане Республики Казахстан вправе мирно и без оружия собираться, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. Пользование этим правом может ограничиваться законом в интересах государственной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья, защиты прав и свобод других лиц». 

В дополнение к этому статья 39 Конституции РК устанавливает: 
«1. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения…». 

Правовое регулирование свободы мирных собраний в Казахстане осуществляется посредством применения Закона Республики Казахстан от 17.03.1995 года «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» с изменениями от 20.12.2004 г. (далее – Закон). 

Отдельные нормы, касающиеся правового регулирования свободы мирных собраний в Республике Казахстан, содержатся в Законе РК от 21.12.1995 г. «Об органах внутренних дел Республики Казахстан», Законе РК от 26.06.1998 г. «О национальной безопасности Республики Казахстан». 

К подзаконным актам, регулирующим свободу мирных собраний в Казахстане, относятся: приказ Министерства внутренних дел РК от 31.12.1993 г. «Об организации работы органов внутренних дел по связи с общественными объединениями»; приказ Министерства внутренних дел РК от 06.12.2000 г. «Об утверждении Правил об организации работы подразделений органов внутренних дел по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности граждан при проведении мероприятий общественными объединениями на улицах и в других общественных местах»; приказ Министра внутренних дел РК от 05.07.2002 г. «Об утверждении Правил патрульно-постовой службы органов внутренних дел Республики Казахстан по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности»; решение маслихата города Астаны от 02.05.2002 г. «О дополнительном регламентировании порядка и мест проведения мирных собраний, митингов и пикетов» и решение XVII сессии маслихата города Алматы от 29.07.2005 г. «Некоторые вопросы рационального использования объектов городской инфраструктуры».
Наконец, Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях (далее - КоАП) (статья 373) и Уголовный кодекс (статья 334) содержат санкции за нарушение законодательства о порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций от штрафов и административного ареста на срок до 15 суток и до лишения свободы на срок до одного года.

За 2011 год в целом в Казахстане зарегистрировано 345 различных акций (за 2010 год - 359), в которых приняло участие более 140 тыс. человек, из них несанкционированных - 198 (в 2010 г. - 171) с участием около 74 тыс. человек. 

Причинами проведенных несанкционированных мероприятий стало недовольство определенной части населения своим социально-экономическим положением, связанное с земельными и жилищными вопросами, ипотечным кредитованием, заработной платой и др.
Основные очаги недовольства населения за прошедший период 2011 года отмечены в городах Астане и Алматы, Мангистауской, Атырауской и Южно-Казахстанской областях. 

Право граждан на свободу собраний закреплено в Конституции страны (ст.32). Порядок их организации и проведения регламентированы в Законе «О поpядке оpганизации и пpоведения миpных собpаний, митингов, шествий, пикетов и демонстpаций в Республике Казахстан» ( далее – закон). 

Данный закон направлен на создание условий для реализации конституционных прав и свобод граждан, обеспечения общественной безопасности и порядка при проведении этих мероприятий на улицах, площадях и в иных общественных местах.

При проведении акций протеста особое внимание уделяется соблюдению законности и правопорядка, скорейшей локализации причин и источников возникновения таких акций с поиском путей и механизмов их правового разрешения.

При проведении несанкционированных акций органами прокуратуры незамедлительно принимаются меры по разъяснению норм действующего законодательства и привлечению виновных лиц к установленной законом ответственности, в том числе к административной ответственности в порядке ст.373 КоАП. 

За прямое или косвенное ограничение прав и свобод гражданина по мотивам убеждений, принадлежности к общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам предусмотрена уголовная ответственность (ст.141 УК РК).

За 2011 год ни один человек не был привлечен к уголовной ответственности за нарушение порядка проведения собраний.

Поскольку сегодня Казахстан стремительно интегрируется в мировое сообщество, особое внимание уделяется Руководящим принципам свободы мирных собраний БДИПЧ/ОБСЕ, выработанных в 2007 году.

За последние два года ни один участник собраний не пострадал от действий сотрудников правоохранительных органов, прекращено только 24 собраний по причинам грубейшего нарушения порядка их проведения.

Пункт 5 ст. 12 Конституции устанавливает, что «осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать прав и свобод дру​гих лиц, посягать на конституционный строй и общественную нравствен​ность». 
При этом, на органы внутренних дел возложены функции по охране общественного порядка и безопасности граждан при проведении мероприятий, а также пресечению несанкционированных акций и привлечению к административной ответственности их организаторов и активных участников (ст. 373 КоАП «Нарушение законодательства о порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций»).
Необходимым условием обеспечения общественного порядка и безопасности в ходе массовых мероприятий является четкое правовое регулирование порядка их организации и проведения, а также действий органов государственной власти и местного самоуправления, направленных на предупреждение, пресечение нарушений данного порядка, привлечение к ответственности виновных лиц.
В 2011 году за нарушение норм действующего законодательства Республики Казахстан  к административной ответственности привлечено 242 человека ( в 2010 году – 236). 
                                                  ****

Как показали наблюдения неправительственных правозащитных организаций, в том числе мониторинг, проведенный общественным фондом «Хартия за права человека» правоприменительная практика  также несовершенна и требует своего кардинального улучшения. 
Так были выявлены следующие проблемы: 
1. Свобода собраний трактуется местными властями как коллективное право, что противоречит как Конституции, так и международным стандартам. В результате создана ситуация, при которой человек индивидуально не обладает свободой мирного собрания. 
2. Суды не применяют принцип пропорциональности или соразмерности ограничений свободы собраний при рассмотрении исков по обжалованию отказов в проведении собраний, и при рассмотрении административных дел по обвинениям о нарушении законодательства о свободе собраний. 
3. Правоохранительные органы не всегда руководствуются при задержании демонстрантов наличием реальных  угроз, вследствие чего допускается большое количество необоснованно задержанных. Задержания часто осуществляются на основании одних лишь только подозрений в намерении участвовать в собрании. 
4. Поведение сотрудников правоохранительных органов создает чувство неопределенности и непредсказуемости  у граждан. В ряде случаев принудительного прекращения собраний полиция не предупреждает участников о своих действиях.  
5. Местные органы власти, рассматривая заявления о проведении собраний, склонны применять крайние меры в виде отказа, зачастую по формальным основаниям. При этом  часто игнорируется возможность запросить дополнительные сведения от заявителей и вступать в предварительные переговоры с организаторами по поводу проведения собрания. 
Исходя из вышеизложенного, Комиссия по правам человека при Президенте РК считает целесообразным совершенствовать законодательство Республики Казахстан по проведению мирных собраний. 
РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Внести изменения и дополнения в Закон РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций» либо разработать проект нового закона о свободе мирных собраний в соответствии с рекомендациями Комитета ООН по правам человека и международными стандартами.
2. Регулярно проводить семинары и тренинги для сотрудников органов внутренних дел (полицейских) и местных исполнительных органов по вопросам мирных собраний и демонстраций с учетом международных стандартов.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
                    Право на свободу слова и получение информации

Конституцией Республики Казахстан гарантирована свобода слова и творчества, запрещена цензура, закреплено право каждого получать и распространять информацию любым, не запрещенным законом, способом.

Вместе с тем, существуют и ограничения, принятые в международной практике. Пунктом 3 статьи 20 Конституции РК не допускается пропаганда или агитация насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности республики, подрыва безопасности государства, войны, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, а также культа жестокости и насилия. 

Указанные свободы, права и ограничения  воспроизведены и в статье 2 Закона РК «О средствах массовой информации». 
Одним из важнейших инструментов реализации прав и свобод граждан на информацию являются масс-медиа.  

По состоянию на 1 января 2012 года в Казахстане зарегистрировано         2740 СМИ. Из них: государственных – 439 (16%), негосударственных – 2 301 (84%).
В том числе, периодических печатных изданий – 2494 (91%), электронных средств массовой информации – 233 (8,5%), информационных агентств –13(0,5%).

Из них на казахском языке издаются (выходят в эфир) – 543 СМИ (20%), на русском – 920 (33,5%), на казахском и русском – 930 (34%), казахском, русском и других языках – 347 (12,5%). 

По основным тематическим направлениям СМИ представлены: общественно-политические – 487 (16%), информационные – 1295 (50%), детские – 47 (2%), молодежные – 53 (3%), женские – 21 (1%), религиозные – 41 (2%), научные – 186 (7%), рекламные – 452 (19%).

Газеты «Взгляд», «Деловая неделя», «Свобода слова», «Время», «Жас алаш» и другие издания свободно распространяются на территории Казахстана. Журналисты указанных изданий аккредитованы в  центральных и местных органах власти.
Рыночные реформы привели к количественному и качественному росту СМИ. Казахстан сегодня по темпам развития СМИ опережает большинство стран Центральной Азии и Закавказья. О лидерстве Казахстана по развитию медийной инфраструктуры говорит факт проведения в стране ежегодного Евразийского медиа-форума. 

 Как отмечают некоторые НПО, в Казахстане имеются факты нарушения прав человека на свободу слова. Встречаются факты получения телесных повреждений некоторыми представителями средств массовой информации.
На сегодняшний день количество пользователей Интернета в Казахстане составляет 8,9 млн. человек. Согласно данным Агентства Республики Казахстан по статистике в 2011 году количество Интернет-пользователей в стране, имеющих регулярный доступ к Интернету, составил 53,4 %.
За 2011 год в судах республики всего находилось 3 гражданских дела, связанных с интернет-ресурсами, по 2 – вынесено решение.

В 2011 году по заявлениям органов прокуратуры вынесены решения о признании незаконными и прекращении распространения на территории Казахстан продукции 395 сайтов за пропаганду религиозного экстремизма и терроризма, культ жестокости и насилия.

В комптенцию Комитета информации и архивов Министерства культуры и информации РК входят вопросы постановки на учет средств массовой информации. При постановке на учет собственники предоставляют 4 документа:
заявление о постановке на учет СМИ;

копия свидетельства о государственной регистрации собственника;

копия устава собственника;

квитанция об оплате государственной пошлины (налог составляет 5 МРП или 50 долларов США). 

Основания об отказе в постановке на учет СМИ четко регламентированы Законом РК «О средствах массовой информации». Уполномоченный орган может отказать в регистрации СМИ в случае дублирующих названий СМИ на одной территории распространения, также, если заявление не соответствует требованиями действующего Закона. 

Периодические печатные издания получают свидетельство о постановке на учет СМИ в течение 15 календарных дней. 

Таким образом, процедура постановки на учет не является обременительной для развития СМИ. 

Кроме того, внесенным изменением в Закон «О средствах массовой информации»  были устранены излишние административные барьеры. В новой редакции статьи 10 Закона «О СМИ» отменена постановка на учет телерадиовещательных организаций. Также отменен переучет для печатных СМИ и информационных агентств в случаях смены адреса редакции и редактора. Процедура постановки на учет СМИ направлена на обеспечение национальной безопасности страны. 
Кроме того, согласно мировому опыту процедура регистрации СМИ в различных странах имеет свои определенные особенности. Из стран Европы регистрация печатных СМИ осуществляется во Франции, Щвеции, Польше, Молдавии, Латвии, также в странах СНГ: России, Азербайджане, Украине, Белоруссии, Кыргызстане. К примеру, во Франции регистрация СМИ осуществляется органами прокуратуры. В Польше регистрацию уполномочены осуществлять суды. В Швеции лицензия на издание выдается органом власти. На постсоветском пространстве постановку на учет печатных изданий осуществляют уполномоченные органы.
Таким образом, процедура постановки на учет СМИ, осуществляемая в Казахстане, не противоречит международным стандартам.

                                                ****

Казахстан предпринимает меры, направленные на развитие казахстанского сегмента сети Интернет. Важное направление по борьбе с информационным неравенством – развитие Интернета. Здесь одним из важных приоритетов для Казахстана является расширение доступа к глобальной сети. С этой целью государство принимает меры по расширению охвата населения Интернетом и развитию информационных технологий.
В целях обеспечения полноценного доступа отдаленных районов к услугам связи и предоставления услуг доступа к сети Интернет на селе идет работа по развитию сельской связи. Ведется строительство сети беспроводного доступа по технологии CDMA в диапазоне 450 МГц. В планах развития сети радиодоступа CDMA предусмотрено увеличение площади покрытия сети с 59%  в 2009 году  до 100% в 2012 году.
Пилотные проекты успешно были запущены в Костанайской и Актюбинской областях. На данный момент системой беспроводного доступа CDMA 450 охвачено порядка более 1600 сельских населенных пунктов. 
Уделяется внимание совершенствованию законодательного обеспечения развития казахстанского сегмента глобальной сети. Это вызвано необходимостью определения общих для всех участников рынка правил игры. С этой целью в 2009 году был принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам информационно-коммуникационных сетей».
Как показывает результаты сравнительного анализа, Закон Республики Казахстан «Об Интернете» является либеральным, направлен в основном на недопущение распространения незаконной информации в казахстанском сегменте Интернета. При этом незаконность информации устанавливается только судом.

В отношении приравнивания интернет-ресурсов к СМИ следует отметить, что уже с 2001 года веб-сайты согласно Закону РК «О средствах массовой информации» были приравнены к СМИ. Настоящий Закон лишь изменяет формулировку в нем понятия «веб-сайт» на «интернет-ресурс», а критерии отнесения того или иного средства к СМИ остаются неизменными, то есть они являются формой периодического или непрерывного публичного распространения массовой информации. При этом интернет-ресурсы не становятся в полной мере СМИ: они не регистрируются в уполномоченном органе и не получают соответствующую лицензию. Приравнивание Интернет-ресурсов к СМИ в подобном виде является распространенной практикой во многих странах мира, в том числе в ряде стран-членов ОБСЕ (например, в Польше, Австрии, России).    

Ответственность за размещенную информацию, в том числе противоправную, несет владелец ресурса. Принятый Закон способствует переходу взаимоотношений между субъектами казахстанской зоны глобальной сети в цивилизованное русло. 

Принятые поправки способствуют досудебному урегулированию конфликтных ситуаций в Интернете, предупреждению киберпреступности. 
Таким образом, с принятием Закона фактически создан эффективный механизм саморегулирования казахстанского сегмента сети. С момента принятия закона об Интернете не было ни одного случая закрытия интернет-ресурсов, либо иного ограничения распространения информации. 
Одной из важных составляющих обеспечения конституционного права на получение информации является доступ к публичной информации. 

Перспективным планом законопроектных работ Правительства Казахстана на 2010-2011 года была предусмотрена разработка законопроекта «Об информации и защите информации». Его концепция предусматривала не только обеспечение доступа к информации, но и механизмы ее защиты. Однако в ходе серии обсуждений с представителями гражданского общества  была определена приоритетность разработки специального закона, регулирующего доступ к информации.  
В результате на заседании Межведомственной комиссии по вопросам законопроектной деятельности при Правительстве Казахстана в сентябре 2010 года было принято решение отказаться от разработки отдельного закона об информации и ее защите, ограничившись внесением дополнений и изменений в существующее законодательство. 

Одновременно инициативной группой в составе депутатов Мажилиса Парламента и неправительственных организаций на основе международного опыта был разработан законопроект «О доступе к публичной информации». Проект закона «О доступе к публичной информации» был представлен и одобрен на общественных слушаниях, по итогам которых Парламенту было рекомендовано выдвинуть в качестве законодательной инициативы разработку одноименного законопроекта. Данный законопроект был поддержан Комиссией по правам человека при Президенте РК и Правовым советом НДП «Нур Отан».
Казахстан и в дальнейшем продолжит поступательное движение к созданию условий для свободного развития СМИ, свободы слова и доступа к информации.
     Обзор законодательства зарубежных стран в сфере диффамации
Термин диффамация имеет латинс​кое происхождение — «diffamatio», от «fama» - «репутация». От него образовалось английское слово «defame», что в переводе означает «порочить». На сегодня термин «диффамация» по-прежнему сохраня​ется в большинстве стран романо-германского и англо-американского права, но теперь этим термином обозначается клевета или её разно​видность.

Вопросы обеспечения права на неприкос​новенность частной жизни и защита чести и достоинства каждого всегда остаются акту​альными. 

В этой связи к категории самых обсуждае​мых проблем относятся действия правительств стран-участниц ОБСЕ по приближению норм национальных законодательств в этой сфере к стандартам Международного пакта о граждан​ских и политических правах.

Стратегической планкой ОБСЕ в этих воп​росах является достижение полной декрими​нализации клеветы и оскорбления.

Законодательства отдельных стран за диффамацию предусматривают уголовное наказание.

В частности Уголовный кодекс (УК) Республики Польша содержит специальные нормы по это​му вопросу. Так согласно статье 212 Уголовного кодекса Польши простая клевета наказы​вается ограничением свободы либо лишением свободы на срок до одного года. 

УК Республики Польша за клевету и ос​корбление, совершенные с использованием средств массовой информации, предусматри​вает наказание в виде штрафа или ограниче​ния либо лишения свободы сроком уже до двух лет. УК Польши содержит наказания за публич​ное оскорбление должностного лица во время или в связи с выполнением служебных обязан​ностей, а также за оскорбление или унижение конституционного органа страны.

Публичное оскорбление Президента Рес​публики Польша подлежит наказанию лише​нием свободы на срок до трех лет. Подлежит уголовному наказанию также оскорбление религиозных чувств других лиц, публичное ос​корбление предмета религиозного почитания или места, предназначенного для публичного исполнения религиозных обрядов.

Более строгая ответственность в этой стра​не предусмотрена за публичное оскорбление лица или группы лиц в связи с их националь​ной, расовой, религиозной принадлежностью или в связи с их атеистическими взглядами.

Согласно уголовному законодательству Испании клеветой признается обвинение в совершении преступления, распространяемое лицом, которое знало об его ложности. 

Статья 210 УК Испании публичное оскорб​ление, именуемое «серьезным», также квали​фицирует как преступление.

За клевету, распространенную среди ши​рокого круга лиц, виновные наказываются ли​шением свободы на срок от шести месяцев до двух лет либо денежным штрафом. 

Действительность диффамационных фак​тов во Франции устанавливается в соответс​твии с законодательством о свободе прессы. Диффамацией французская юриспруденция признает обвинения и неправдоподобные ут​верждения, задевающие честь и достоинство физических лиц. 

Уголовно наказуемым деянием во Франции может быть признано непубличное оскорбле​ние в отношении какого-либо лица, если ему предшествовала провокация.

Наказанием в виде денежного штрафа ка​рается и деяние, выразившееся в отправлении или доставке сообщений, противоречащих правилам приличия, по месту жительства по​лучателя сообщений.

За диффамацию при условиях, определен​ных французским уголовным законодательс​твом, привлекаются к уголовной ответствен​ности и юридические лица.

Во Франции за совершение  публич​ных и не публичных диффамаций и оскорбление, имеющих расистский или дискриминационный характер, привлекаются к уголовной ответственности как физические, так и юридические лица.

Уголовное законодательство Франции предусматривает также наказание за ложный донос. В частности, содержащий обвинение донос, направленный против должностного лица судебного ведомства или должностного лица судебной или административной поли​ции, либо органа, имеющего право уголовного преследования, наказывается пятью годами тюремного заключения и штрафом в размере 300 тысяч франков.

Предъявленные против доносчика обвине​ния оцениваются исключительно судом.

УК Франции предусматривает ответствен​ность за оскорбление, выраженное в словах, жестах, угрозах, неопубликованных текстах или в изображениях любого характера, либо за оскорбление путем пересылки по почте каких бы то ни было предметов, адресованных лицу, находящемуся на государственной службе, при осуществлении или в связи с осуществле​нием им своих служебных обязанностей, если оскорбление может привести к ущербу его до​стоинства или к посягательству на уважение, которое ему надлежит оказывать в связи с возложенными на него функциями.

Уголовный кодекс ФРГ предусматривает це​лый ряд составов преступлений, которые свя​заны с распространением заведомо ложных сведений. В частности, оскорбление подлежит наказанию в виде лишения свободы на срок до одного года или штрафа. Если оскорбление выразилось в форме действия, то оно наказы​вается лишением свободы до двух лет. Уголов​ному наказанию подлежит и злословие.

Параграф УК ФРГ под названием «Клевета» гласит: «Тот, кто преднамеренно в отношении другого лица утверждает или распространяет заведомо ложный факт, который порочит это лицо или унижает его достоинство в глазах общественности, или если эти сведения не являются доказанными, наказывается лишени​ем свободы на срок до двух лет или денежным штрафом. Если деяние совершено публично или путем распространения письменных ма​териалов, наказывается лишением свободы на срок до двух лет или денежным штрафом».

УК Германии предусматривает ответствен​ность за публичное или в письменном виде распространение ложных, порочащих поли​тического деятеля измышлений в связи с его общественной деятельностью. Лицо, виновное в совершении такого деяния, наказывается лишением свободы на срок от трех месяцев до пяти лет. В Германии уголовно наказуема пропаганда, направленная против бундес​вера. Разрешением проблем, возникающих в отношении СМИ в вопросах информирования граждан и свободного формирования обще​ственного мнения, занимается Германский Со​вет по делам печати. Этот же орган рассмат​ривает жалобы на публикации или действия сотрудников СМИ.

В Норвегии основным правовым докумен​том, регулирующим ответственность за пре​доставление информации в СМИ, является Акт по СМИ, согласно которому физические и юридические лица вправе оспаривать в СМИ и Апелляционном Совете по СМИ  опуб​ликованную или освещенную по радио и/или телевидению информацию, в случае ее некор​ректности или недостоверности.

В Итальянской Республике вопрос ответс​твенности за диффамацию в СМИ рассматри​вается также в уголовной плоскости. За клеве​ту и нанесение урона репутации в средствах массовой информации предусмотрено наказа​ние в виде лишения свободы от шести месяцев до трех лет или выплаты штрафа.

Термин «диффамация» в британском за​конодательстве различается как письменная клевета (libel), то есть клевета, помещенная в печати, и как злословие (slander), которое вы​ражено в устной форме. На сегодняшний день в Великобритании существует два основных законодательных акта в этой сфере: Акт о диффамации 1996 года (Deffamation Act 1996) и Уголовный акт о клевете (Criminal Libel Act 1819).

Клевета подпадает под положение Уго​ловного акта, если она является богохульной, подрывной или подстрекающей к бунту, а так​же содержит непристойности. Теоретически одно и то же издание в этой стране может быть подвергнуто как административному, так и уго​ловному судопроизводству, а издатель заклю​чен в тюрьму и принужден к оплате штрафа за причиненный ущерб.

Вместе с тем на практике упомянутые нор​мы британского уголовного законодательства почти не применяются.

Согласно статье 300 УК Канады «Каждый, кто публикует дискредитирующую инфор​мацию, являющуюся заведомо ложной, при​знается виновным в совершении уголовного преступления и подлежит наказанию в виде тюремного заключения на срок до пяти лет».

В соответствии со статьей 301 УК Канады: «Каждый, кто публикует дискредитирующую ин​формацию, порочащую личность, признается виновным в совершении уголовного преступ​ления и подлежит наказанию в виде тюремного заключения на срок до двух лет».

Практика регулирования диффамации в средствах массовой информации в США зна​чительно отличается от европейской. При этом уголовная ответственность за диффамацию в американском законодательстве отсутствует. В то же время основной приоритет отдается защите конституционных прав национальных СМИ на доступ и распространение информа​ции. Характерной особенностью американско​го диффамационного права является то, что бремя доказательства факта диффамации всегда лежит на стороне истца, который дол​жен доказать наличие вины. При этом «степень вины» зависит от того, является ли истец госу​дарственным должностным лицом, обществен​ным деятелем или просто частным лицом. 

Более того в американском праве сущес​твует концепция так называемых «диффа​мационных привилегий». Поэтому, не соот​ветствующие действительности сообщения в прессе о ходе судебного производства или законодательного процесса освобождены от ответственности за диффамацию. Следует особо заметить, что в данном случае защи​те подлежит конституционное право СМИ на освещение таких официальных процессов с целью максимального информирования насе​ления о них. 

В отдельных штатах США существует так называемая «агентская привилегия», которая ограждает от ответственности за клевету СМИ, публикую​щие материалы, подготовленные информаци​онными агентствами.

Американское право под «диффамацией» признает утверждение, являющееся заранее ложным, порочащим репутацию, побуждаю​щим других осуждать (ненавидеть) или нано​сящим ущерб бизнесу. При этом если диффа​мация публикуется в письменной форме, она называется пасквилем, если выражается устно – клеветой.

Срок исковой давности для обращения в суд по делу о диффамации в этой стране со​ставляет в среднем около одного года с момен​та публикации в СМИ порочащих материалов.

В то же время в большинстве штатов име​ется «Закон об опровержении», допускающий возможность обращения истца к СМИ с пись​менным требованием опровергнуть информа​цию в течение 30 дней после ее публикации. 
     РЕКОМЕНДАЦИИ: 
1. В целях полного обеспечения конституционных прав граждан на получение информации  ускорить принятие Закона РК «О доступе к публичной информации».

2. Продолжить работу по декриминализации составов клеветы и оскорбления на законодательном уровне, с переводом их в перспективе в категорию гражданско-правовой ответственности. 

3. Законодательно регламентировать сроки исковой давности по делам о защите чести и достоинства. Сумма государственной пошлины по таким спорам должна быть приведена в соответствие с требуемой суммой возмещения морального вреда. Необходима регламентация верхних пределов такой компенсации, а также исключение ответственности СМИ за неумышленное причинение морального вреда. 

Необходимо дифференцировать ответственность за нарушение личных неимущественных прав и деловой репутации, определить, что  обладателями деловой репутации являются только самостоятельные юридические лица, занимающиеся хозяйственной деятельностью.

5. В целях исключения негативного влияния культа жестокости на формирование правосознания подрастающего поколения на законодательном уровне регулировать показ фильмов, включая видеофильмы, содержащих элементы культа насилия, жестокости и убийства.
                       Право на участие в управлении делами государства

                                   (свободные и справедливые выборы)

Право на участие в управлении делами государства, право избирать и быть избранным в государственные органы и органы местного самоуправления закреплены в статье 33 Конституции Республики Казахстан, а также в статье 21 Всеобщей декларации прав человека и в статье 25 Международного пакта о гражданских и политических правах.

На основе выборов избирается Глава государства, Парламент, местные представительные органы. Выборы Президента, депутатов Мажилиса Парламента и маслихатов Республики проводятся на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Выборы депутатов Сената Парламента Республики проводятся на основе косвенного избирательного права при тайном голосовании. 

Активным избирательным правом обладают граждане Республики Казахстан, достигшие восемнадцатилетнего возраста, вне зависимости от их происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства и любых иных обстоятельств.

В соответствии с пунктом 3 статьи 33 Конституции Республики Казахстан не имеют права избирать и быть избранными, участвовать в республиканском референдуме граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. Согласно пункту 4 статьи 4 Конституционного закона Республики Казахстан «О выборах в Республике Казахстан» (далее – Закон о выборах) не может быть кандидатом в Президенты Республики Казахстан, в депутаты Парламента Республики Казахстан, в том числе по партийным спискам, маслихатов, а также кандидатом в члены иных органов местного самоуправления лицо, имеющее судимость, которая не погашена или не снята в установленном законом порядке.

Конституцией предусматривается ценз оседлости, возрастной ценз и ряд других требований к кандидатам на выборные должности.

Президентом может быть избран гражданин Республики Казахстан по рождению, не моложе 40 лет, свободно владеющий государственным языком и проживающий в Казахстане последние 15 лет.

Депутатом Парламента может быть лицо, состоящее в гражданстве Республики Казахстан и постоянно проживающее на ее территории последние 10 лет. Депутатом Сената Парламента может быть лицо, достигшее 30 лет, имеющее высшее образование и стаж работы не менее 5 лет, постоянно проживающее на территории соответствующей области, столицы или города республиканского значения не менее 3 лет. Депутатом Мажилиса Парламента может быть лицо, достигшее 25 лет.

Депутатом маслихата может быть избран гражданин Республики Казахстан, достигший 20 лет.

Следует отметить тот факт, что в области обеспечения активного избирательного права граждан необходимо улучшить условия для участия в выборах и референдумах лиц с ограниченными возможностями (инвалидов). Это касается устройства пандусов на пунктах для голосования, использования специального избирательного бюллетеня для слепых избирателей, применения новых технологий для голосования лиц с ограниченными возможностями. В этой связи было бы полезно изучить соответствующий зарубежный опыт (прежде всего, США, стран Европейского Союза) и принять соответствующую нормативно-правовую базу для обеспечения полного участия инвалидов в избирательном процессе.
Требования, предъявляемые к кандидатам на выборные должности, устанавливаются Конституцией Республики Казахстан, Конституционным законом «О выборах в Республике Казахстан», а также законами Республики Казахстан.

В 2011 году Центральная избирательная комиссия Республики Казахстан (далее – Центризбирком) осуществляла мероприятия по подготовке и проведению 5 избирательных кампаний, в том числе:

1. Республиканского референдума по продлению полномочий Президента Республики Казахстан Н.Назарбаева до 2020 года; 
2. Внеочередных выборов Президента Республики Казахстан 3 апреля 2011 года;

3. Выборов депутатов Сената Парламента Республики Казахстан 
19 августа 2011 года;

4. Внеочередных выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан 15 и 16 января 2012 года;

5. Очередных выборов депутатов маслихатов Республики Казахстан 
15 января 2012 года.

Тем самым, в 2011 году граждане Республики Казахстан воспользовались своим правом голосовать и выставлять свою кандидатуру на основе всеобщего и равного избирательного права на выборах Президента Республики Казахстан, депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан, избираемых по партийным спискам, а также депутатов маслихатов Республики Казахстан. Избирательными органами Республики принимались меры по обеспечению соблюдения активного и пассивного избирательного права граждан страны.

23 декабря 2010 года в Центризбирком обратилась инициативная группа по проведению республиканского референдума по вопросу «Продлеваете ли Вы до 6 декабря 2020 года срок президентских полномочий Первого Президента Республики Казахстан – Елбасы (Лидера Нации) Нурсултана Абишевича Назарбаева на республиканском референдуме?». 27 декабря 2010 года Центризбирком зарегистрировал инициативную группу референдума и вопрос, предлагаемый на республиканский референдум и выдал подписные листы для сбора подписей граждан Республики Казахстан в поддержку вопроса референдума. К 13 января 2011 года в Центризбирком поступили протоколы всех областных, городов Астаны и Алматы избирательных комиссий о результатах проверки подписей, на основе которого был подготовлен итоговый протокол, который в соответствии с пунктом 2 статьи 16 Конституционного закона «О республиканском референдуме» был направлен Президенту Республики Казахстан. Однако по известным причинам республиканский референдум не состоялся. Вместо него были назначены внеочередные выборы Президента Республики Казахстан. В период подготовки референдума в Центризбирком жалобы о нарушении законодательства не поступали.

                                                    *****
В ходе избирательной кампании по выборам Президента было выдвинуто 22 кандидата; из них 18 – в порядке самовыдвижения, 3 – политическими партиями, 1 – общественным объединением. 18 выдвинутых кандидатов – мужчины, 4 – женщины. Двое кандидатов сняли свои кандидатуры, четыре кандидата не явились на экзамен по государственному языку, пять кандидатов не сдали экзамен. Из оставшихся 11 кандидатов, получивших подписные листы для сбора подписей граждан в свою поддержку (необходимо было собрать подписи не менее 1 процента от общего числа избирателей, т.е. 91 010 подписей, в равной мере представляющих не менее двух третей областей, гг. Астаны и Алматы), необходимое количество голосов собрали 4 кандидата. Необходимо отметить, что в целях увеличения срока сбора подписей в поддержку кандидатов Постановлением Центризбиркома сроки выдачи подписных листов кандидатам были сокращены с 5 до 2 дней, а сроки проверки подписных листов – с 10 до 5 дней.

Агитационная кампания четырех зарегистрированных кандидатов в Президенты (Назарбаева Н.А., Ахметбекова Ж.А., Елеусизова М.Х., Касымова Г.Е.) проходила в период с 3 марта до 24 часов 1 апреля 2012 года. Для коллегиального рассмотрения возникающих информационных споров при Центризбиркоме был создан Общественный совет, в который вошли представители СМИ и государственных органов. Следует отметить, что результаты мониторинга СМИ говорят, что в ходе предвыборной кампании было обеспечено равное освещение предвыборных программ всех четырех кандидатов как по площади опубликованных материалов в печатных СМИ, так и длительности сюжетов в электронных СМИ, а предвыборная кампания характеризовалась отсутствием «грязных» выборных технологий.

По итогам внеочередных президентских выборов 3 апреля 2011 года в списки избирателей было включено 9 200 298 избирателей, из них избирательные бюллетени получили 8 279 676 избирателей (или 89,99 %). Голоса избирателей распределились следующим образом: за Ахметбекова Ж.А. – 111 924 голоса (1,36 %); за Елеусизова М.Х. - 94452 голоса (1,15 %); за Касымова Г.Е. – 159 036 голосов (1,94 %); за Назарбаева Н.А. – 7 850 958 голосов или 95,55 %.

В ходе избирательной кампании по выборам Президента Республики Казахстан Центризбиркомом обеспечивалась защита избирательных прав. Так с 18 февраля по 2 апреля 2012 года в Центризбирком поступило 14 жалоб. Из них 5 были удовлетворены (из них 3 касались нарушений в ходе предвыборной кампании, 1 о невключении в список избирателей, 1 о невыдаче удостоверения личности судом). По 9 жалобам факты о нарушениях законодательства не получили подтверждения после их проверки нижестоящими избирательными комиссиями и уполномоченными государственными органами.

                                              ******
Во время выборов депутатов Сената Парламента 19 августа 2011 года было выдвинуто 98 кандидатов, в том числе 81 путем самовыдвижения и 15 выдвинутых маслихатами. 9 кандидатов сняли свои кандидатуры до регистрации по личному заявлению, 27-ми кандидатам отказано в регистрации, 20 кандидатов сняты после регистрации по личному заявлению. В отношении еще одного кандидата отменено решение о регистрации в соответствии с подпунктом 3) пункта 6 статьи 73 Конституционного закона о выборах (нарушение требований по выдвижению кандидатов в депутаты Сената). В итоге в избирательные бюллетени были внесены фамилии 39 кандидатов.

Из 3 283 выборщиков, внесенных в списки, в голосовании участвовали 3 172 выборщика, или 96,6%. 31 августа 2011 года на основании протоколов областных, городов Астаны и Алматы избирательных комиссий Центризбирком зарегистрировал 16 депутатов Сената Парламента Республики Казахстан, избранных на выборах 19 августа 2011 года. 23 ноября 2011 года Указом Президентом Республики Казахстан были назначены 7 депутатов Сената Парламента, тем самым в 2011 году Сенат был обновлен наполовину.

В период подготовки и проведения выборов депутатов Сената в избирательные комиссии подано 3 жалобы, в суды поданы 2 иска. Они касались неправомерной регистрации кандидатов в депутаты Сената (3 случая), преждевременном начале предвыборной агитации кандидата (1 случай), непризнания выборов в Сенат в связи с отсутствием в законодательстве требования об избирательном взносе кандидатов в депутаты Сената (1 случай). Факты, указанные в жалобах, не получили подтверждения. В удовлетворении исков было отказано в связи с их необоснованностью.
                                            ******
В ходе подготовки к проведению внеочередных выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан 5 созыва было выдвинуто и первоначально зарегистрировано 8 партийных списков, которые включали 389 кандидатов. Среди зарегистрированных кандидатов - представители 12-ти национальностей. Средний возраст кандидатов – 54 года. Женщин – 21%.
 99% кандидатов имеют высшее образование, 35% из них – юридическое или экономическое. Около 30% - специалисты различных отраслей народного хозяйства. 13% зарегистрированных кандидатов являются депутатами Парламента  четвертого созыва. Четверть – работники коммерческих структур, около 12% работают в государственных органах и учреждениях, еще около 16% - в сфере науки, культуры и образования.

В дальнейшем произошли исключения одного кандидата из партийного списка ДПК «Ак Жол» по собственному желанию, двух кандидатов ДПК «Ак Жол» в связи с их несоответствием требованиям Конституции и Конституционного закона о выборах, 24-х кандидатов шести политических партий, в отношении которых были выявлены расхождения в сведениях, указанных ими в декларациях, с данными налоговых и уполномоченных органов. В результате голосование проходило по 7-ми партийным спискам, в которые были включены 335 кандидатов. В соответствии со статьей 89 Конституционного закона о выборах и на основании заключения Генеральной прокуратуры Республики Казахстан 28 декабря 2011 года Центризбирком отменил решение о регистрации партийного списка Партии «Руханият» в связи с нарушением этой партией правил выдвижения партийного списка.

На выборах депутатов Мажилиса Парламента, избираемых Ассамблеей народа Казахстана, Советом Ассамблеи было выдвинуто 9 кандидатов, которые все были зарегистрированы Центризбиркомом.

Предвыборная агитация политических партий, выдвинувших партийные списки, проходила с 16 декабря 2012 года до 24.00 часов 13 января 2012 года. По инициативе ряда руководителей СМИ 5 декабря 2012 года была принята Хартия о приверженности этическим нормам при освещении электоральной кампании, призывающая журналистов профессионально и объективно отражать избирательный процесс во всем его разнообразии. При Центризбиркоме 7 декабря 2011 был создан Общественный Совет по рассмотрению информационных споров, в который вошли известные юристы и политологи, руководители ведущих СМИ, а также представители уполномоченных органов. Общественный Совет принял рекомендации по предоставлению политическим партиям равного доступа к СМИ. 12 января 2012 года состоялись политические дебаты партий, участвующих в выборах депутатов Мажилиса Парламента, которые транслировались в эфире телеканала «Хабар» в тот же день.

Согласно мониторингу СМИ в период с 16 декабря 2011 года по 
13 января 2012 года политическим партиям, участвовавших в выборах, был обеспечен равный доступ к СМИ, причем освещение их деятельности в государственных СМИ было более активным, чем в частных СМИ. Наиболее активны в СМИ были НДП «Нур Отан», ДПК «Ак жол», общесоциальная демократическая партия (ОСДП) и коммунистическая народная партия Казахстана (КНПК). Наименее активны в СМИ были ДП «Адилет», СДП «Ауыл», Партия патриотов. Лидерами по размещению оплаченных материалов в СМИ были 3 партии: ДПК «Ак жол», НДП «Нур Отан» и КНПК. Отсутствие жалоб со стороны участников избирательного процесса являлось свидетельством роста политической и электоральной культуры политических партий и журналистов.

Несмотря на вынужденное введение чрезвычайного положения в городе Жанаозене выборы в этом городе состоялись. Конституционные избирательные права граждан были обеспечены. Об этом наглядно свидетельствуют то, что даже в условиях чрезвычайного положения в городе Жанаозене отмечалась достаточно высокая активность избирателей (более 60 процентов).

15 января 2012 года состоялись выборы депутатов Мажилиса Парламента, избираемых по партийным спискам. В списки избирателей было включено 9 303 693 избирателя, явка избирателей составила 7 018 927 человек или 75,4 %. При голосовании политические партии набрали следующее количество голосов: НДП «Нур Отан» - 5 621 436 голосов или 80,99; Партия Патриотов Казахстана – 57 732 голоса или 0,83 %; ДПК «Ак жол» - 518 405 голосов или 7,47 %; ОСДП – 116 534 голоса или 1,68 %; КНПК – 498 788 голосов или 7,19%; КСДП «Ауыл» - 82 623 голоса или 1,19%; ДПК «Адилет» - 45 702 голоса или 0,66 %. В результате депутатские мандаты были распределены следующим образом: НДП «Нур Отан» - 83; ДПК «Ак жол» - 8; КНПК - 7.

16 января 2012 года состоялись выборы депутатов Мажилиса Парламента, избираемых Ассамблеей народа Казахстана. В списки избирателей были внесены 390 граждан, из них приняли участие в голосовании 335 человек, или 85,9 %. В выборах принимали участие 9 кандидатов. Все они были избраны большинством голосов.

На выборах 3 335 депутатов маслихатов, состоявшихся 15 января 2012 года, было выдвинуто 10 035 кандидатов, в том числе в областные маслихаты – 1 922 человек, городские – 2 149 и районные – 5 964. Зарегистрировано в качестве кандидатов в депутаты маслихатов 9 165 человек, в том числе в областные маслихаты – 1 752 человек, городские – 1 890 и районные – 5 523. Сняты после регистрации 1 237 кандидатов, в том числе 659 сняли свои кандидатуры по личным заявлениям и еще 575 сняты решениями окружных избирательных комиссий. Выборы депутатов маслихатов проводились по 550 областным, 625 городским  и 2159 районным округам.
В период избирательной кампании по выборам депутатов Мажилиса Парламента и маслихатов Республики Казахстан в Центризбирком поступило 77 жалоб, в том числе 20 жалоб, касающихся выборов депутатов Мажилиса Парламента, и 57 жалоб, касающихся выборов депутатов маслихатов. Удовлетворены 10 из поступивших 16 жалоб ОСДП о продлении срока делегирования в избирательные комиссии представителей партии с правом совещательного голоса, на действия и решения избирательных комиссий, на публикацию в газете «Литер» интервью Е.Ертысбаева. Также были удовлетворены 2 из поступивших 2 жалоб ДПК «Ак жол» на действия избирательных комиссий. По всем остальным жалобам, касающимся выборов депутатов Мажилиса Парламента, проведены проверки, результаты которых не выявили нарушений выборного законодательства.

Таким образом, в ходе всех пяти вышеуказанных кампаний Центризбиркомом осуществлялась работа по обеспечению соблюдения избирательных прав граждан Республики Казахстан.

                      Анализ выборного законодательства

Законодательство, регулирующее подготовку и проведение выборов в Республике Казахстан, включает в себя 9 основных законодательных актов, в том числе: Конституцию, Конституционные законы «О выборах в Республике Казахстан», «О республиканском референдуме», «О Президенте Республики Казахстан», «О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов», Законы «О политических партиях», «О средствах массовой информации», а также Уголовный кодекс, Кодекс «Об административных правонарушениях». Таким образом, в Казахстане действует солидная правовая база, регулирующая вопросы обеспечения избирательных прав граждан.

Основным законодательным актом по выборам является Конституционный закон «О выборах в Республике Казахстан». Со времени его первоначального принятия в целях его совершенствования и приведения его в соответствие с нормами международного избирательного права в него двенадцать раз вносились изменения и дополнения – конституционными законами от 19 июня 1997 года, от 8 мая 1998 года, от 6 ноября 1998 года, от 6 мая 1999 года, от 28 июня 1999 года, от 14 апреля 2004 года, от 15 апреля 2005 года, от 25 декабря 2006 года, от 19 июня 2007 года, от 9 февраля 2009 года, от 14 июня 2010 года, от 3 февраля 2011 года. В общей сложности было внесено 780 изменений и дополнений.

Сложившееся в результате внесенных изменений выборное законодательство страны позволило создать избирательную систему, отвечающую основным принципам избирательного права, сформулированным в Копенгагенском документе ОБСЕ 1990 года, которые основываются на Конституции Республики Казахстан и включены в общую часть Конституционного закона о выборах  и детализированы в его главах и статьях.

Дополнения 2011 года включают в себя вопросы назначения и проведения внеочередных выборов Президента Республики (Закон дополнен статьями 51-1 и 66-1). Установлено, что внеочередные президентские выборы назначаются решением президента и проводятся в течение двух месяцев со дня их назначения в соответствии с правилами, установленными для очередных выборов Президента, а последующие за внеочередными очередные выборы Президента объявляются через пять лет. Сроки проведения избирательных мероприятий определяются Центральной избирательной комиссией.

БДИПЧ/ОБСЕ по результатам наблюдения за выборами в Республике Казахстан в 2005 и 2007 годах внесено 59 рекомендаций, из них Центризбирком считает реализованными 40 рекомендаций. 19 рекомендаций реализовать невозможно в силу объективных причин: 1) 5 рекомендаций противоречат либо не соответствуют предписаниям Копенгагенского документа и иных документов ОБСЕ; 2) 3 рекомендации сформулированы неясно, неточно; 3) 10 рекомендаций не соответствуют казахстанскому избирательному законодательству и (или) мировой электоральной практике; 4) одна рекомендация не относится к компетенции Центризбиркома. 

В 2011 году Миссией БДИПЧ/ОБСЕ дана 21 рекомендация, по которым продолжается работа. В марте 2012 года ожидается выход Итогового отчета Миссии БДИПЧ/ОБСЕ по наблюдению за внеочередными парламентскими выборами 15 января 2012 года, рекомендации которого Центризбирком также готов обсудить с БДИПЧ/ОБСЕ. 

Анализ Заявления БДИПЧ/ОБСЕ по Парламентскому выбору 
в  Республике Казахстан
БДИПЧ/ОБСЕ в полном виде означает Бюро по демократическим институтам и правам человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе. ОБСЕ – престижная организация, объединяющая в своих рядах 56 государств-членов, в том числе Республику Казахстан с 1992 года, одним из существенных направлений которой является обеспечение международного наблюдения за выборами в странах, входящих в состав данной Организации. Миссии БДИПЧ/ОБСЕ наблюдали за выборами в Казахстане 8 раз, начиная с 1995 года. При публичной презентации финального отчета по президентским выборам в Казахстане, которые состоялись 3 апреля 2011 года, глава той миссии Даан Эвертс неоднократно повторял, что «Казахстан прогрессирует от выборов до выборов». И вот прошло всего 7 месяцев и вдруг Казахстан, оказывается, перестал отвечать предъявляемым требованиям: он «не обеспечил надлежащих условий для проведения прошедших парламентских выборов», а его электоральные действия «не соответствовали принципам демократических выборов». Именно такую оценку дала нынешняя миссия БДИПЧ/ОБСЕ, которую возглавил Миклош Харасти. На наш взгляд, эта оценка, сформулированная в Заявлении о предварительных заключениях и выводах Международной миссии по наблюдению за парламентскими выборами БДИПЧ/ОБСЕ, Парламентской Ассамблеи ОБСЕ (ПА ОБСЕ) и Парламентской Ассамблеи Совета Европы (ПАСЕ) от 16 января 2012 года, не имеет под собой юридических и в значительной мере фактических оснований. 

Эксперты Комиссии утверждают так потому, что ни в ОБСЕ, ни в Совете Европы, ни в Европейском Союзе нет ни одного официального документа, в которых были бы сформулированы принципы демократических выборов. Попытки сформулировать такие принципы в упомянутых организациях в виде отдельного документа были, но они так и остались на уровне попыток и проектов. Другая оценка о том, что «властями не были созданы необходимые условия для проведения подлинно демократических выборов» недостоверна и противоречит действительности, тем действиям, которые осуществляли государственные органы Республики Казахстан в целях надлежащей организации и проведения подлинно демократических выборов. Действия организаторов казахстанского выборного процесса соответствовали нормам основного документа ОБСЕ по избирательным вопросам – Документа Копенгагенского Совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ от 29 июня 1990 года (далее – Копенгагенский документ), что означает, что Республика Казахстан как государство-участник ОБСЕ надлежащим образом выполнила все международные электоральные обязательства, вытекающие из данного документа. 

Эксперты Комиссии внимательно изучили Предварительное Заявление Международной миссии по наблюдению за выборами БДИПЧ/ОБСЕ, ПА ОБСЕ и ПАСЕ и увидели противоречие между общей оценкой Миссии и содержанием Заявления этой же Миссии. В Заявлении Миссии на страницах 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13 даны положительные оценки 14-ти важнейшим аспектам парламентских выборов, которые были в совокупности составляющими всей этой избирательной кампании. 

«Выборы были хорошо администрированы технически» - записано в Заявлении, что означает, что Республика Казахстан выполнила свое международное обязательство, вытекающее из параграфов 5.1, 6 Копенгагенского документа, что одновременно означает, что Казахстан реализовал такие витающие в европейском правовом пространстве основополагающие принципы демократических выборов, как принцип свободных выборов и принцип всеобщности выборов. «Президент выразил возражение в отношении мнения Конституционного Совета, и ЦИК решила проводить выборы в Жанаозене в срок» - записано в Заявлении. Тем самым Республика Казахстан даже в условиях чрезвычайного положения реализовала такие основополагающие принципы демократических выборов, как принцип обеспечения политических и гражданских прав человека и принцип всеобщности выборов. В Заявлении подробно расписано, что «ЦИК проверяла списки избирателей на наличие ошибок на основании информации, представленной в едином электронном реестре в целях проверки точности списков избирателей», «избиратели сверяли свои персональные данные и местонахождение избирательного участка, посещая участковые избирательные комиссии  или обращаясь по одному из телефонов «горячей линии». Как видим, Республика Казахстан выполнила положения параграфа 7.3 Копенгагенского документа о гарантировании всем взрослым гражданам надлежащего всеобщего и равного избирательного права. Тем самым Миссия БДИПЧ/ОБСЕ признает, что власти Казахстана создали надлежащие условия для реализации такого основополагающего принципа демократических выборов, как принцип равных и всеобщих выборов.
В Заявлении сказано, что «цель создания многопартийного Парламента достойна одобрения», что поправки 2009 года обеспечивают вхождение по крайней мере двух партий в Мажилис. Достойная цель достигнута. Парламент Республики Казахстан действительно стал многопартийным (в него вошли три политические партии). Тем самым Казахстан не только выполнил положения параграфа 3 Копенгагенского документа о «признании важности плюрализма в отношении политических организаций», политических партий, но и реализовал такой основополагающий принцип демократических выборов, как принцип обеспечения плюрализма политических партий при избрании и вхождении их в выборный Парламент. В Заявлении в развернутом виде показано, что «политические партии, допущенные к участию в агитационной кампании, могли проводить агитационную кампанию без вмешательства со стороны местных органов власти». Тем самым Миссия БДИПЧ/ОБСЕ признает, что Республика Казахстан не только выполнила положения параграфа 7.7 Копенгагенского документа, но и реализовала такие основополагающие принципы демократических выборов, как принцип равных выборов и принцип свободных выборов. 

Признание Миссией того факта, что «из десяти зарегистрированных политических партий восемь представили списки кандидатов, и все были зарегистрированы ЦИК в срок, установленный законом» означает, что Республикой Казахстан выполнено положение параграфа 7.5 Копенгагенского документа. То, что были зарегистрированы не 1, а 8 политических партий, которые в равных условиях конкуренции боролись за 98 депутатских мандатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан, означало, что Казахстан реализовал такие основополагающие принципы демократических выборов, как принцип равных выборов и принцип альтернативности выборов. 

Исходя из результатов своего мониторинга СМИ, Миссия признает, что власти Казахстана сумели обеспечить «освещение участников выборов на государственных каналах более сбалансировано, чем на коммерческих». Это означает, что государственные органы Казахстана выполнили положения параграфа 7.8 Копенгагенского документа, реализовав тем самым такой основополагающий принцип демократических выборов, как принцип обеспечения свободы слова, выражения мнений и убеждений в процессе недавних выборов. Миссия записала в Заявлении, что «законодательство позволяет подавать жалобы, связанные с нарушением избирательного законодательства, в избирательные комиссии, суды и органы прокуратуры, или в оба органа параллельно», что означает, что Республика Казахстан, выполнив положения параграфа 5.10 Копенгагенского документа, законодательно обеспечивает такой основополагающий принцип демократических выборов, как принцип защиты электоральных прав человека и гражданина в Республике Казахстан. Признав тот факт, что «из девяти кандидатов на девять выделенных в Мажилисе мест, избираемых АНК 16 января, 8 являются представителями национальных меньшинств», Миссия тем самым признала, что власти Республики Казахстан выполнили положения параграфа 31 Копенгагенского документа и создали условия для реализации такого основополагающего принципа демократических выборов, как принцип эффективного обеспечения в стране политических, электоральных прав национальных меньшинств.
На страницах 12 и 13 Заявления Миссия обстоятельно, подробно и позитивно оценивают день выборов: «Процедуры открытия избирательных участков были оценены позитивно в большем количестве отслеживаемых избирательных участков. Процесс голосования был положительно оценен в 91,4 процентах посещенных избирательных участков. В целом, процедуры выполнялись надлежащим образом. Процедура установления результатов голосования на уровне территориальных избирательных комиссий была оценена как полностью прозрачная». Из этого следует, что Республика Казахстан выполнила предписания параграфа 7.4 Копенгагенского документа и реализовала такой основополагающий принцип демократических выборов, как принцип обеспечения условий для наблюдения за выборами в целях обеспечения транспарентности их результатов. «ЦИК (Центральная избирательная комиссия Республики Казахстан), - развернутым абзацем говорится в Заявлении, - поддерживала сотрудничество с МНВ БДИПЧ/ОБСЕ и была готова делиться информацией. Ее заседания были открыты для наблюдателей и СМИ. Было аккредитовано 819 международных наблюдателей, что улучшило прозрачность избирательного процесса». Это означает признание Миссией БДИПЧ/ОБСЕ того, что Республикой Казахстан было выполнено положение параграфа 8 Копенгагенского документа, а также того, что Казахстан реализовал такой основополагающий принцип демократических выборов, как принцип обеспечения транспарентных выборов. В своем Заявлении Миссия также признает, что «политические партии, не представленные в составе избирательных комиссий, могли назначать своих представителей с правом совещательного голоса на период проведения выборов». Республика Казахстан предоставила возможность 1 869 представителям политических партий реализовать это право: к примеру, только 1492 представителя ОСДП с правом совещательного голоса работали в составах избирательных комиссий различных уровней. Тем самым она не только выполнила положения параграфа 7.6 Копенгагенского документа, но и реализовала такой основополагающий принцип демократических выборов, как принцип обеспечения прозрачности избирательного процесса.

Миссия в своем Заявлении констатировала: «День голосования, в целом, прошел спокойно во всей стране». День голосования подвел черту под всей выборной кампанией. Поэтому это означало, что Республикой Казахстан были надлежащим образом выполнены положения всех имеющих отношение к выборам параграфов 5, 6, 7, 8, 31 Копенгагенского документа, а также статьи 25 Международного пакта о гражданских и политических правах, тем самым ею реализованы такие основополагающие принципы демократических выборов, как принципы периодических, альтернативных, транспарентных, всеобщих, свободных и равных выборов при тайном голосовании.

Отсюда из всех этих 14-ти положительных оценок и утверждений Миссии БДИПЧ/ОБСЕ и других европейских структур следует, что власти Казахстана обеспечили необходимые условия для осуществления всех этапов избирательной кампании, для голосования, включая день выборов (15 января 2012 года). Республика Казахстан как государство-участник ОБСЕ реализовала все основополагающие обязательства по проведению демократических выборов. Ее электоральные действия, как видим, вполне соответствовали принципам демократических выборов. И мы это доказали, базируясь на оценках и утверждениях текста Заявления самой Международной миссии по наблюдению за выборами БДИПЧ/ОБСЕ, ПА ОБСЕ и ПАСЕ. Других электорально-демократических принципов, дебатируемых в европейских структурах, кроме проанализированных нами выше, просто не существует.

Доводы БДИПЧ/ОБСЕ и других европейских структур о том, что «власти Казахстана не обеспечили надлежащих условий для проведения подлинно демократических выборов», являются необоснованными.
Уполномоченные государственные органы создавали все необходимые условия для проведения демократических выборов:

1) все восемь, затем семь политических партий имели равный доступ и равное освещение их политических программ, их акций в центральных государственных средствах массовой информации;

2) на равных условиях были проведены политические дебаты на официальном центральном телевизионном канале «Хабар»;

3) несмотря на вынужденное введение режима чрезвычайного положения в городе Жанаозене, выборы в этом городе состоялись, явка избирателей была достаточно высокой (более 60 процентов); налагая вето на решение Конституционного совета, Президент Республики Казахстан Н.Назарбаев во главу угла поставил политические, гражданские, в том числе электоральные права гражданина; избиратели, политические партии и кандидаты в городе Жанаозене имели равные права и условия для участия в выборах; 

4) партийные списки кандидатов в депутаты Мажилиса Парламента всех политических партий были зарегистрированы на заседаниях Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан, на которых присутствовали международные и казахстанские наблюдатели и представители СМИ;

5) исключение кандидатов из партийных списков производилось практически из списков всех политических партий: дискриминации по отношению к политическим партиям и лицам в партийных списках не было; закон о борьбе с коррупцией, а также статья 89 Конституционного закона о выборах предусматривают необходимость достоверного заполнения декларации о доходах и имуществе кандидатов, так как идущий во власть человек должен быть абсолютно транспарентен в том, что касается его имущества и доходов; 

6) вопреки утверждениям Миссии, никакого неравного отношения в связи с отменой регистрации партийного списка партии «Руханият» не было: Центризбирком не проверял порядок выдвижения кандидатов ни одной из политических партий, в том числе партии «Руханият», так как такая функция не входит в его полномочия; проверка порядка выдвижения кандидатов от партии «Руханият» проведена по линии уполномоченного на то государственного органа - Генеральной прокуратуры на основании заявления основателя этой партии А. Джагановой;

7) органы Генеральной прокуратуры, судебные органы, вышестоящие избирательные органы оперативно разрешали несколько сотен обращений и жалоб граждан, участников избирательного процесса: значительная часть жалоб была удовлетворена, по обращениям и другим жалобам были даны исчерпывающие мотивированные разъяснения; 

8) всем 819 международным наблюдателям было предоставлено право наблюдать за деятельностью всех 13 тысяч 322 избирательных комиссий, за деятельностью всех 9 764 избирательных участков по стране; к примеру, 361 международный наблюдатель Миссии БДИПЧ/ОБСЕ и иных европейских организаций сумел посетить 1173 избирательных участка; 282 международных наблюдателя миссий СНГ и других региональных организаций наблюдали за работой 2312 избирательных участков: избирательные органы республики создали им всем необходимые условия для надлежащего наблюдения; 

9) организационной точки зрения выборы прошли на высоком уровне: это было заслугой всех задействованных государственных органов, избирательных комиссий, многих министерств и ведомств республики в качестве организаторов парламентских выборов; все стадии выборов были проведены в обозначенные сроки с соблюдением всех требований избирательного закона, что обеспечило целостность и подлинную демократичность избирательного процесса. Тем самым власти Республики Казахстан обеспечили соблюдение фундаментальных основ электоральной демократии.

Миссия БДИПЧ/ОБСЕ и иных европейских организаций в своем Заключении сделали замечания по целому ряду малосущественных аспектов парламентских выборов, каждое из которых опровергнуто национальными экспертами. На официальной встрече 20 января 2012 года между Центризбиркомом и Главой Миссии М. Харасти была достигнута договоренность о предоставлении Центризбиркому конкретных номеров избирательных участков страны, где, по мнению Миссии, были выявлены нарушения выборного законодательства. А в письменном ответе от 21 января 2012 года М. Харасти отказался представлять данную информацию. В связи с отказом Миссии БДИПЧ/ОБСЕ представить конкретные факты нарушений в соответствующих избирательных участках, ЦИК РК квалифицировала ее общие критические замечания как безосновательные и неправомерные. Более подробно об этом можно прочесть в Интернет-ресурсе (сайте) Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан (www.election.kz).
Вышеизложенное позволяет заключить, что оценка Миссии о том, что казахстанские выборы не отвечали основополагающим принципам демократических выборов, и что власти не создали условий для проведения демократических выборов, является необоснованной. 

Следует отметить, что оценка Миссии опровергалась публично обнародованными положительными оценками выборов международных наблюдателей европейских организаций и иностранных наблюдателей западных стран таких, как: Т. Ивински (от Совета Европы), Э. Пападимитриу (от Совета Европы), Р. Паксас (от Европарламента) , Ю.К.Райд (от ОБСЕ), В. Линде (от ОБСЕ), Д. Таунсенд (от США), М. Хенкок (от Великобритании), Э. Монтескью (от Франции), Б. Ковач (от Европарламента), Г. Рихтер (от Австрии), Л. К. Мараш (от Нидерландов), М. Лаубш (от Германии), К. Прунскене (от Литвы), А. Мирски (от Латвии), С. Грецки (от США), С. Саксена (от Великобритании), Э. Пианетта (от Италии), Д. Уэйверли (от Великобритании), М. Ассенова (от США), Э. Пупинис (от Литвы), П.Вилле (от Бельгии), М. Влчек (от Чехии), Ю. Сабатаускас (от Литвы), М. Доренфельд (от Германии) и другие. 

Верховный представитель Европейского Союза по иностранным делам и политике безопасности Кэтрин Эштон относительно парламентских выборов в Казахстане сказала: «Я хотела бы поздравить народ Казахстана по поводу реализации им своих демократических прав на выборах в законодательные органы 15 января. Я также приветствую тот факт, что три партии будут представлены в Парламенте, что является положительным шагом в сторону развития плюралистической и демократической культуры в Казахстане». Такую же положительную оценку одновременно дали некоторые наблюдатели ОБСЕ, Совета Европы, Европарламента, многих западных государств, а также миссии наблюдателей от СНГ, ТюркПА, ШОС. 

   РЕКОМЕНДАЦИИ:

   1. Продолжить работу по дальнейшему совершенствованию выборного законодательства в соответствии с международными обязательствами Казахстана.
  2. Обеспечить участие в деятельности избирательных комиссий представителей всех политических партий, зарегистрированных в установленном порядке, при этом такое участие не должно находиться в зависимости от политического состава маслихатов, которые избирают членов комиссий, а должно основываться на механизме, который предусматривает объективное участие всех политических сил в деятельности избирательных комиссий.  
           3. Обеспечить прозрачность составления списков избирателей местными исполнительными органами. При составлении списков избирателей пользоваться банком данных центров обслуживания населения и органов миграционной полиции.
           4. Законодательно закрепить общественный контроль за системой голосования, на стадии подсчета голосов и при составлении протоколов о результатах подсчета голосов на избирательном участке.

Права человека в сфере трудовых отношений 

Конституционные права гражданина на свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии; на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены; на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации взяты за основу  трудового законодательства. 

В соответствии с Трудовым кодексом РК (далее - Кодекс), каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать тот или иной род деятельности, без какой бы то ни было дискриминации и принуждения.
         В соответствии с Законом Республики Казахстан «О занятости населения», государство обеспечивает проведение политики, способствующей достижению продуктивной и свободно избранной занятости граждан. 

При этом государство гарантирует гражданам в сфере занятости населения  социальную защиту от безработицы, содействие в подборе работы и трудоустройстве при посредничестве уполномоченных органов.

В Республике Казахстан национальным законодательством, Конституцией Республики Казахстан, Трудовым кодексом Республики Казахстан (далее - ТК РК) дискриминация в сфере труда и занятости запрещена. 

В соответствии с Конституцией Республики Казахстан, национальным законодательством каждый имеет право на свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии. Каждый имеет право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации, а также на социальную защиту от безработицы.

Конституцией Республики Казахстан (статья 14) установлено, что все равны перед законом и судом. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам.

В соответствии с Законом Республики Казахстан «О занятости населения» законодательство Республики Казахстан о занятости населения распространяется на граждан Республики Казахстан, иностранцев и лиц без гражданства.

Государственная политика в сфере занятости направлена на обеспечение равных возможностей гражданам Республики Казахстан, иностранцам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Казахстан, на свободный выбор рода деятельности и профессии, справедливых и благоприятных условий труда, социальной защиты от безработицы, обеспечение продуктивной занятости, сокращение безработицы, создание рабочих мест.

Государство гарантирует гражданам в сфере занятости населения социальную защиту от безработицы, содействие в подборе работы и трудоустройстве при посредничестве уполномоченных органов.
Равная оплата труда за равный труд, справедливое и удовлетворительное вознаграждение

Основополагающим направлением в сфере реализации прав человека в Республике Казахстан является равная оплата труда за равный труд для мужчин и женщин. Этот принцип закреплен в Конституции Республики  Казахстан.

Правовые нормы, регулирующие трудовые отношения, находят свое закрепление в нормативных правовых актах.

Конституция Республики Казахстан (пункт 2 ст. 24) предусматривает право граждан на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации. Указанное требование носит общий характер, т.е. оно распространяется на всех лиц независимо от сферы применения труда. Причем речь идет о запрете дискриминации в любой форме (ст. 14 Конституции РК). 

Трудовое законодательство Республики Казахстан гарантирует равную оплату за равный труд, то есть за труд одинаковой продолжительности, интенсивности и сложности, а также не допускает всякую дискриминацию в оплате труда по признакам пола, возраста, расы, национальности, языка, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к гражданству, общественным объединениям, а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника и результатами его труда (статья 7 ТК РК). 

Наличие в Казахстане законодательной основы, регулирующей вопросы установления и выплаты заработной платы и соблюдение ее требований, позволило ратифицировать Конвенцию о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности.

Согласно ТК РК заработная плата работника устанавливается дифференцированно в зависимости от квалификации работника, сложности, количества и качества выполняемой работы, а также условий труда. Тем самым, различия в заработной плате, прежде всего, зависят от занимаемой должности, выполняемой работы, требующей определенного уровня квалификации и подготовки от работника (ст.126).

                                 О ситуации на рынке труда

Численность экономически активного населения в третьем квартале 2011 года по сравнению с третьим  кварталом 2010 года увеличилась на 272,8 тыс. человек (или на 3,0 %) и составила 8,9 млн. человек, а  численность занятого населения составила 8,4 тыс. человек или  увеличилась на 272,1 тыс. человек (или 3,2%).

Если в 3 квартале 2010 года численность безработных составляла 481,6 тыс. человек, а уровень безработицы – 5,6 %, то в 3  квартале 2011 года численность безработных уменьшилась на 9,3 тыс. и составила 472,3 тыс. человек, уровень безработицы – 5,3 %.

По данным местных исполнительных органов на конец 2011 года число безработных граждан, зарегистрированных в органах занятости, составило 38,1 тыс. человек. Всего в органы занятости республики за трудовым посредничеством обратилось 300,5 тыс. безработных, из которых 217,2 тыс. (72,3 %) трудоустроены.

В соответствии с региональными программами занятости населения в отчетном периоде на профессиональную подготовку направлены 23,8 тыс. безработных, приняли участие в общественных работах – 104,5 тыс. человек, на социальные рабочие места трудоустроены 16,5 тыс. безработных граждан, на прохождение «молодежной практики» направлено 22,8 тыс. выпускников организаций образования.

Реализация программ молодежной практики и создания социальных рабочих мест способствовали сохранению молодежной безработицы на прежнем уровне. Ее показатель в 3 квартале 2011 года сложился в 4,7 %, что соответствует уровню 3 квартала 2010 года. 
Для снижения напряженности на рынке труда местными исполнительными органами проводится систематическая работа по созданию новых рабочих мест.

В 2011 году создано 274,7 тыс. новых рабочих мест, из них в сельской местности – 128,2 тыс. При этом в промышленности создано 32,4 тыс. рабочих мест, в торговле – 31,8 тыс., в строительстве– 31,1 тыс., сельском хозяйстве – 21,7 тыс. Из общего количества созданных рабочих мест 198,2 тыс. – постоянные рабочие места, 76,5 – временные и сезонные.

Факты нарушения трудового законодательства работодателями

На 1 января 2012 года количество государственных инспекторов труда (далее - ГИТ) по республике составляет 315 человек.
С начала 2011 года ГИТ проведено 17505 проверок, что на 4,5% меньше аналогичного периода прошлого года (18338). При этом количество плановых проверок составило 4807, комплексных - 130, а внеплановых - 12568, которые были связаны в основном с рассмотрением жалоб граждан в целях разрешения конкретных вопросов, связанных с соблюдением их трудовых прав.

Проведенный анализ деятельности ГИТ показал, что среднереспубликанский показатель проверок в месяц на одного ГИТ составил  4,6 проверок.
Государственной инспекцией труда Министерства труда и социальной защиты населения РК (далее - Министерство) в 2011 году в целом по республике выявлено более 57 тыс. нарушений трудового законодательства, в том числе:
по трудовым отношениям – 33665;
по безопасности и охране труда – 23345;
занятости населения - 872 нарушений.
Допущены работодателями 4131 фактов нарушения сроков своевременной выплаты заработной платы, 309 случаев незаконного расторжения трудового договора с работником. 
Факт дискриминации при приеме на работу устанавливается судом.
Министерством во взаимодействии с органами прокуратуры, местными исполнительными органами и профсоюзами на постоянной основе проводится работа по недопущению дестабилизации обстановки в трудовых коллективах. В целях предупреждения недовольства трудовых коллективов, перерастания его в акции протеста, основной акцент работы государственной инспекции труда направлен на решение проблем, связанных с выплатой заработной платы.
В результате принятых Министерством и государственными органами совместных мер уровень задолженности по заработной плате по республике снизился более чем в 2 раза. Так, если на 1 января 2011 года общая сумма задолженности по заработной плате по республике составляла 3,2 млрд. тенге, то на 30 декабря 2011 года этот показатель снизился до 1,4 млрд. тенге.
Основными причинами задержек и невыплаты заработной платы явились: отсутствие заказов, трудности со сбытом продукции, дебиторская задолженность за выполненные работы, из-за недостаточности оборотных средств, несвоевременное финансирование и другие.
Вместе с тем, добиться полного погашения задолженности по заработной плате на всех предприятиях республики затруднительно в силу объективных обстоятельств, это:
периодическое возникновение новой задолженности по заработной плате на различных предприятиях, которые в силу разных причин, в основном, вследствие ненадлежащего исполнения контрагентами своих обязательств по сделкам, не имеют возможности выплатить зарплату; 
наличие бездействующих предприятий, не имеющих достаточных активов для расчетов с кредиторами.
По данным Генеральной прокуратуры РК, принятыми прокурорами мерами за 12 месяцев 2011 года обеспечено погашение задолженности по заработной плате 180 тыс. работникам на сумму 9,4 млрд. тенге.
В целом, по Республике наблюдается тенденция к снижению уровня задолженности.
Так, на сегодняшний день просроченная свыше 3-х месяцев задолженность на предприятиях составляет 1,65 млрд. тенге, что на 48% меньше по сравнению с началом 2011 года (3,2 млрд. тенге).
Например, в г.Астане задолженность снизилась с 350 млн.тенге до 27,1 млн.тенге, в Карагандинской области со 135 млн. до 26,5 млн. тенге, в Северо-Казахстанской – с 65 млн. до 16,5 млн. тенге, в Западно-Казахстанской – с 31 млн. до 4,5 млн. тенге.
Заметному сокращению размера долга предшествовала целенаправленная консолидированная работа, которая позволила добиться определенных результатов в области обеспечения трудовых прав граждан.
На данный момент из 127 предприятий-должников - 75 или 59%  являются бездействующими (на которые приходится 1097,2 млн. тенге или 65,7% от общей суммы задолженности), в том числе 51 или 40,1% (на которые приходится 770,4 млн. тенге или 46,1%) проходят процедуру ликвидации, кроме того принимаются меры к банкротству 15 или 11,8% (на 278,7 млн. тенге или 16,7%) предприятий.
На практике имеются факты нарушения трудовых прав работников при увольнении. 
Так, в марте 2011 года в АО «Карагандинский завод асбестоцементных изделий» были незаконно уволены Г. – специалист по подготовке кадров, М. – архивариус. 
Де-юре, поводом для расторжения трудовых договоров послужило сокращение должностей, которые занимали вышеуказанные профсоюзные работники.
Де-факто, Г. был председателем профсоюзной организации завода, а  М. заместителем председателя профсоюзной организации завода. На эти профсоюзные должности они были избраны в ноябре 2008 года.
Вышеуказанная общественная деятельность послужила скрытой и основной причиной для увольнения этих специалистов. 
Кроме того, М. согласно решению Темиртауского городского маслихата «Об утверждении составов участковых избирательных комиссий» в 2009 году была избрана председателем участка №203 сроком на пять лет.
С учетом изложенного, работодатель при расторжении трудовых договоров нарушил нормы следующих Законов:
1) проигнорировал статью 19 Закона «О профессиональных союзах», согласно которой выборные профсоюзные работники не могут быть уволены по инициативе работодателя в течение двух лет по истечении их выборных полномочий;
2) в соответствии с пунктом 4 статьи 19 Конституционного Закона «О выборах в Республике Казахстан» члены избирательной комиссии не могут быть уволены с работы либо переведены на другую работу по инициативе работодателя без их согласия.
По данным Федерации профсоюзов Казахстана, на 1 октября 2011 года задолженность по выплате заработной плате составляла около 112 млрд. тенге. 
В связи с этим, а также в целях защиты конституционных прав граждан на свободу и охрану труда, недопущения задолженности по заработной плате         Федерация профсоюзов 9 июня 2011 года заключила Меморандум о взаимодействии и сотрудничестве с Генеральной прокуратурой.

 Этому положительному примеру последовали многие территориальные профобъединения, которые также заключили на местах аналогичные меморандумы с органами прокуратуры.

В результате совместных действий профсоюзов с органами прокуратуры за 2011 год были взысканы долги по заработной плате на сумму более 8,1 млрд. тенге.  

          Не менее остро стоят вопросы соблюдения трудовых прав граждан, связанных с конфликтными ситуациями между работниками и работодателем.
           В течение всего 2011 года В Комиссию по правам человека при Президенте РК  обращались граждане с жалобами на неправомерные действия работодателей организаций различных форм собственности: произвольное сокращение заработной платы; перевод на неполное рабочее время и, как следствие, уменьшение заработной платы; принуждение к отпускам за свой счет; принуждение к увольнению по собственному желанию; несвоевременная выплата заработной платы.

Основная мотивация работодателей при этом одна – финансовый кризис.

Комиссия  полагает, что действия работодателей не всегда законны и адекватны. Зачастую работодатели решают свои проблемы и не всегда это связано с финансовым кризисом, который является лишь хорошим прикрытием. 

В октябре 2011 года в Комиссию по правам человека при Президенте РК поступило  обращение жительницы города Павлодара Ч.
Ч. после окончания института и до выхода на пенсию проработала врачом-паразитологом Павлодарского филиала РГКП «Республиканская ветеринарная лаборатория» МСХ РК. В марте 2011 года руководство филиала заключило с ней договор на семь месяцев, то есть до ноября 2011 года, тогда как договор заключается на один год.

Ч. в своем обращении просила оказать содействие в защите нарушенных прав и продлении срока трудового договора.

После вмешательства Комиссии по правам человека срок трудового договора с заявительницей был продлен до 1 апреля 2012 года.

Анализ выявленных нарушений, связанных в сфере труда, показывает, что зачастую нарушения работодателями допускаются из-за незнания трудового законодательства или неверного его применения, халатности ответственных работников к своим должностным обязанностям, неэффективной организации труда.

Одним из основных показателей работы Комиссии и ее Секретариата является  фактическое  восстановления нарушенных прав. 

Так, в  сентябре 2011 года с просьбой об оказании содействии в защите и восстановлении трудовых прав обратилась жительница Кызылординской области Н.
После вмешательства Комиссии по правам человека Н.  трудоустроена в АК «Вокзалқызмет».

По всем вопросам трудового законодательства Комиссией по правам человека при Президенте РК и ее Секретариатом давались необходимые разъяснения и рекомендации, как лучше разрешить возникший конфликт с работодателем.

Кризис поставил работников в сильную зависимость от работодателя, что позволяет ему грубо нарушать трудовое законодательство, не боясь при этом понести какую-либо ответственность. Большую помощь в выявлении нарушений трудового законодательства могли бы оказать профсоюзы. Однако они далеко не везде созданы, а где созданы, их работа оставляет желать лучшего. 

По нашему мнению, работникам необходимо более активно защищать свои трудовые права, не бояться обращаться в органы прокуратуры, государственную инспекцию труда, суд, не спешить писать заявления об увольнении по собственному желанию, если к этому принуждает работодатель, а прежде всего проконсультироваться у специалистов по трудовому праву.

Уделять больше времени правовому просвещению граждан в сфере трудового законодательства, защите их прав.

Актуальными проблемами являются вопросы охраны труда и соблюдения техники безопасности на рабочих местах.
В таблице № 1 отражена численность пострадавших при несчастных случаях, связанных с трудовой деятельностью.

	Еңбек қызметіне байланысты, жазатайым оқиғалар кезінде зардап шеккендер саны
                                                                               Численность пострадавших при несчастных случаях, связанных с трудовой деятельностью                                                              таблица № 1 

	БАРЛЫҒЫ                                                                                                                                                                                                                                                 ВСЕГО

	Облыстар бойынша                                                                                                                                                                                                                              По областям

	 
	Орта есеппен есепті жылдағы қызметкерлердің тізімдік саны (қоса атқарушыларсыз),мың адам
Списочная численность работников (без совместителей) в среднем за отчетный год, тыс. человек
	1 жұмыс күні және одан көп күнге еңбекке қабiлеттiлігін жоғалтумен зардап шекендер саны, адам
Число пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более, человек
	 

	
	
	Барлығы
Всего
	әйелдер
женщин
	18-ге дейінгі жасөспірімдер
подростков до 18 лет
	алкогольден мастану жағдайында
в состоянии алкогольного опьянения
	психикалық бұзылу жағдайында
в результате психического расстройства
	топтық жазатайым оқиғалар кезінде
при групповых несчастных случаях
	кәсіптік ауру
от профессиональных заболеваний
	улану кезінде
при отравлениях
	

	
	барлығы
всего
	әйелдер
женщин
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Қазақстан Республикасы
	   4 219,9
	   1 940,0
	   2 844
	    506
	    3
	    27
	    1
	    510
	    661
	    27
	Республика Казахстан

	Ақмола
	    200,7
	    93,0
	    79
	    15
	    1
	    1
	-
	    6
	-
	    1
	Акмолинская

	Ақтөбе
	    214,1
	    96,6
	    109
	    19
	-
	    4
	-
	    15
	    1
	    4
	Актюбинская

	Алматы
	    257,5
	    125,1
	    31
	    4
	    1
	    3
	-
	    2
	-
	-
	Алматинская

	Атырау
	    200,3
	    78,5
	    61
	    12
	-
	    2
	-
	    10
	-
	-
	Атырауская

	Батыс Қазақстан
	    170,4
	    77,5
	    106
	    20
	-
	    1
	-
	    10
	-
	    1
	Западно-Казахстанская

	Жамбыл
	    184,0
	    92,0
	    94
	    18
	-
	    1
	-
	    28
	    26
	-
	Жамбылская

	Қарағанды
	    416,0
	    196,3
	    725
	    92
	-
	    4
	-
	    114
	    290
	    9
	Карагандинская

	Қостанай
	    241,1
	    111,5
	    86
	    19
	-
	-
	-
	    10
	-
	    1
	Костанайская

	Қызылорда
	    154,3
	    67,6
	    72
	    3
	-
	    1
	-
	    11
	-
	    3
	Кызылординская

	Маңғыстау
	    168,6
	    67,0
	    83
	    13
	-
	-
	-
	    18
	-
	    3
	Мангистауская

	Оңтүстік Қазақстан
	    352,9
	    169,8
	    70
	    15
	-
	    1
	-
	    10
	-
	-
	Южно-Казахстанская

	Павлодар
	    232,0
	    108,6
	    247
	    59
	    1
	    1
	-
	    29
	    1
	    1
	Павлодарская

	Солтүстік Қазақстан
	    165,5
	    78,3
	    87
	    19
	-
	    3
	-
	    20
	    4
	-
	Северо-Казахстанская

	Шығыс Қазақстан
	    361,2
	    167,9
	    647
	    97
	-
	    1
	-
	    184
	    339
	    2
	Восточно-Казахстанская

	Астана қаласы
	    266,9
	    120,3
	    223
	    64
	-
	    4
	    1
	    20
	-
	    2
	г. Астана

	Алматы қаласы
	    634,6
	    289,9
	    124
	    37
	-
	-
	-
	    23
	-
	-
	г. Алматы

	Еңбек қызметіне байланысты, жазатайым оқиғалар кезінде өлгендер саны
                      Численность погибших при несчастных случаях, связанных с трудовой деятельностью
                                                                                                                                                                                              таблица № 2 

	БАРЛЫҒЫ                                                                                                                                                                                                                       
	
	
	
	
	
	
	ВСЕГО

	Облыстар бойынша                                                                                                                                                                                                  
	
	
	
	
	
	
	По областям

	 адам  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	человек 

	 
	Өлгендер саны, барлығы
Число погибших, всего 
	олардың ішінде
из них
	 

	
	
	әйелдер
женщин
	18-ге дейінгі жасөспірімдер
подростков до 18 лет
	алкогольден мастану жағдайында
в состоянии алкогольного опьянения
	топтық жазатайым оқиғалар кезінде
при групповых несчастных случаях
	улану кезінде
при отравлениях
	

	Қазақстан Республикасы
	    322
	    27
	    1
	    13
	    77
	    14
	Республика Казахстан

	Ақмола
	    18
	    1
	-
	    1
	    2
	    1
	Акмолинская

	Ақтөбе
	    23
	    2
	-
	-
	    6
	    3
	Актюбинская

	Алматы
	    11
	    1
	-
	    2
	-
	-
	Алматинская

	Атырау
	    8
	    2
	-
	    1
	    2
	-
	Атырауская

	Батыс Қазақстан
	    11
	    1
	-
	    1
	    4
	    1
	Западно-Казахстанская

	Жамбыл
	    13
	    3
	-
	    1
	    5
	-
	Жамбылская

	Қарағанды
	    53
	    3
	-
	    2
	    14
	    2
	Карагандинская

	Қостанай
	    16
	    1
	-
	-
	    4
	    1
	Костанайская

	Қызылорда
	    20
	    1
	-
	-
	    4
	    1
	Кызылординская

	Маңғыстау
	    9
	    3
	-
	-
	    3
	    2
	Мангистауская

	Оңтүстік Қазақстан
	    23
	    4
	-
	    1
	    4
	-
	Южно-Казахстанская

	Павлодар
	    21
	-
	    1
	-
	    4
	-
	Павлодарская

	Солтүстік Қазақстан
	    13
	    2
	-
	    2
	    6
	-
	Северо-Казахстанская

	Шығыс  Қазақстан
	    35
	    2
	-
	-
	    10
	    1
	Восточно-Казахстанская

	Астана қаласы
	    24
	    1
	-
	    2
	    3
	    2
	г. Астана

	Алматы қаласы
	    24
	-
	-
	-
	    6
	-
	г. Алматы
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Динамика производственного травматизма за 2006-2011 годы

	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010


	2011

	Всего пострадавших
	3138
	2892
	2450
	2103
	2151


	2844

	Со смертельным

исходом
	457
	408
	405
	344

	363
	322


Как видно из таблицы № 3, за анализируемые годы коэффициент частоты производственного травматизма со смертельным исходом в целом по республике снизился, но в 2011 году снова произошел рост травматизма  на  32,21 % по сравнению с 2010 годом.
По итогам 2011 года на предприятиях и организациях страны на производстве пострадало 2844 человека (в 2010 году - 2151 человек). Уровень производственного травматизма со смертельным исходом снизился на 11,29 % и составил 322 погибших (за 2010 год - 363 человек).

Наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом имеет место в Карагандинской (53 человек), Восточно-Казахстанской областях (35), а также в городах Астаны (24) и Алматы (24). 

Анализ произошедших случаев травматизма за 2011 год показал, что наибольшее число пострадавших имело место в строительной отрасли - 413, на предприятиях горно-металлургической промышленности - 334 человек, в бюджетных организациях - 270 и на предприятиях малого бизнеса - 175 человек.
                     Право на социальное обеспечение
Основным приоритетом системы социального обеспечения остается реализация конституционных гарантий на социальное обеспечение и приведение его в соответствие со стандартами наиболее развитых стран.

Растущее финансирование социальных программ позволило повысить уровень социальных выплат для всех категорий получателей. 

Согласно статье 28 Конституции Республики Казахстан гражданину Республики Казахстан гарантируется минимальный размер заработной платы и пенсии, социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца и по иным законным основаниям.
С 1 января 2011 года произведено повышение пенсионных выплат на 30 процентов, а также повышен доход, принимаемый для исчисления пенсии, с 32-кратного до 39-кратного месячного расчетного показателя.
С 1 января 2011 года размер базовой пенсионной выплаты повышен с 40% до 50% от величины прожиточного минимума (утвержденного законом о республиканском бюджете) и составил 8000 тенге. Численность получателей базовых пенсионных выплат на 1 января 2012 года составила 1 764,2 тыс. человек.
С учетом повышения размера базовой пенсионной выплаты в 2011 году минимальный размер пенсионной выплаты составил 24 047 тенге, максимальный размер – 52 226 тенге. Средний размер пенсионных выплат с учетом  государственной базовой пенсионной выплаты составил  35 829 тенге. Пенсионные выплаты в 2011 году получали 1 735,4 тыс. человек.
По состоянию на 1 января 2012 года по республике 42,6 тыс. получателей  государственных специальных пособий по спискам № 1 и № 2. В связи с ростом месячного расчетного показателя размеры пособий ежегодно увеличиваются (в 2011 году пособия по Спискам № 1 и № 2 составляли 13 608 тенге и 12 096 тенге, соответственно).
В 2011 году размеры государственных социальных пособий (ГСП) повышены в среднем на 9 процентов. На 1 января 2012 года всего в республике 693,7 тыс. получателей ГСП, в том числе инвалидов – 476,8 тыс. чел., семей, потерявших кормильца, – 195,8 тыс. Средний размер ГСП по состоянию на 1 января 2012 года составил по инвалидности – 17 008 тенге, по утере кормильца – 15 837 тенге, по возрасту – 8 149 тенге. 
Наряду с государственными способами социального обеспечения в повышении уровня доходов населения все более заметную роль играет система социального страхования. На обязательном уровне социального страхования, начиная с 2005 года, страхуются следующие виды социальных рисков: утрата трудоспособности; потеря кормильца; потеря работы; потеря дохода в связи с беременностью и родами, усыновлением (удочерением) новорожденного ребенка (детей); потеря дохода в связи с уходом за ребенком по достижении им возраста одного года; наступление несчастных случаев при исполнении работником трудовых (служебных) обязанностей.
Численность участников обязательного социального страхования на конец 2011 года составила 6,1 млн. человек (для сравнения, в 2005 году – 3,9 млн. человек). Общая сумма социальных выплат за период действия системы на 1 января 2012 года  составляет 199,6 млрд. тенге, а ежегодное количество получателей составляет порядка 500 тыс. человек.
В 2011 году страхованием практически охвачены граждане на сумму 683,8 млрд. тенге, что на 23,3% больше чем в предыдущем периоде 2010 года. 
Государством принимаются необходимые меры по защите прав регрессников.

Регрессники – это бывшие рабочие, проработавшие много лет, как правило, на предприятиях с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда и получившие в связи с этим профессиональные заболевания или производственные травмы.

Закон «О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть)» от 30 марта 2011 года № 424-IV дает право регрессникам получать выплаты, возмещение ущерба от работодателя, признанным ответственным за причиненный вред, в зависимости от размера средней заработной платы работника такой же профессии и квалификации, определяемых в процентах к увеличенному среднему месячному заработку (доходу), соответствующих степени утраты потерпевшим профессиональной трудоспособности, а при отсутствии ее – общей трудоспособности.

С учетом изложенного, работодатели обязаны привести расчеты по выплате ежемесячного возмещения утраченного заработка (дохода) в связи с производственной травмой или профессиональной заболеваемостью в соответствие с пунктом 6 статьи 938 Гражданского кодекса (Особенная часть).

В целях реализации пункта 3 статьи 945 Гражданского кодекса, в случаях, когда капитализация платежей не может быть произведена ввиду отсутствия или недостаточности имущества у ликвидируемого юридического лица, присужденные суммы выплачиваются потерпевшему государством в порядке, предусмотренном законодательными актами. Постановлением Правительства Республики Казахстан от 25 мая 2011 года № 571 утверждены «Правила осуществления ежемесячных выплат гражданам Республики Казахстан после завершения периода капитализации платежей по возмещению вреда, причиненного жизни и здоровью работников юридическими лицами, ликвидированными вследствие банкротства», которые дают право регрессникам, утратившим трудоспособность на закрытых ныне шахтах бывшего советского Казахстана и сегодня не получающим никаких пособий (в свое время они получили выплаты до 70-летнего возраста при ликвидации шахт), получать выплаты по возмещению ущерба. 
         Права государственных служащих на социальное
                       и  пенсионное обеспечение
Права государственных служащих на социальное и пенсионное обеспечение гарантировано Конституцией и действующим законодательством Республики Казахстан.

Тем не менее, как показывает исследования Комиссии по правам человека при Президенте РК, социальное и пенсионное обеспечение казахстанских государственных служащих требует своего совершенствования с учетом мировой практики и особенностей их работы в государственных органах.

Административные и политические государственные служащие, включая депутатов Парламента и маслихатов, а также судей Республики Казахстан, получают пенсию на общих основаниях наряду с другими гражданами страны, кроме сотрудников правоохранительных органов.
К примеру, государственные служащие Россиской Федерации получают пенсию по выслуге лет в размере 60 – 80% от заработной платы в зависимости от выслуги лет.
С позиции Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан, пенсионное обеспечение административных и политических государственных служащих требует своего совершенствования с учетом их особого и ответственного положения в обществе, выслуги лет перед государством, специфической особенностей государственной службы. С учетом экономического роста Казахстана, особенностей государственной службы, а также принимая во внимание позитивный опыт других государств мирового сообщества по достойному пенсионному обеспечению своих государственных служащих, рекомендуем Правительству и Парламенту Республики Казахстан разработать и принять проект Закона РК «О внесении изменений и дополнений в Закон РК «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан», предусматривающий особый порядок пенсионного обеспечения государственных служащих в зависимости от выслуги лет. В целях экономии бюджетных средств и соблюдения принципов справедливости и объективности, выслугу лет государственных служащих рекомендуем исчислять с 16 декабря 1991 года, со дня получения Независимости Республики Казахстан. 
Для исчисления выслуги лет нижнюю шкалу стажа непрерывной государственной службы установить в пределах 12 лет 6 месяцев.

Исходя из мировой практики, а также с учетом экономических возможностей страны, рекомендуем ввести в Казахстане институт пенсионного обеспечения государственных служащих, который предполагает выплаты им в размере 50% заработной платы по последней должности - для имеющих стаж государственной службы от 20 и более лет, в размере 45% - при стаже государственной службы от 15 до 20 лет и 40% - при непрерывном стаже государственной службы от 12,5 до 15 лет.

РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Ратифицировать Конвенцию МОТ № 95 «Об охране заработной платы».
2. Министерству труда и социальной защиты населения РК, Генеральной прокуратуре РК усилить контроль и надзор за соблюдением работодателями трудовых прав граждан, прежде всего, в части обязательного заключения индивидуальных трудовых договоров и соответствия их содержания нормам  Трудового кодекса Республики Казахстан, соблюдения норм рабочего времени и времени отдыха, своевременности выплаты заработной платы.

3. Учитывая повсеместный характер выявленных нарушений законодательства об охране труда, рекомендовать государственным инспекторам труда и органам прокуратуры РК усилить контроль за соблюдением работодателями, прежде всего, предприятиями горно-металлургической и нефтегазовой отраслей экономики, строительными организациями требований стандартов, правил и норм по охране труда.

4. С учетом рекомендаций Международной организации труда (МОТ) создать в системе внутреннего контроля предприятий совместные комиссии по охране труда, в состав которых на паритетной основе ввести представителей работников и работодателей.

5. Государственным инспекторам труда совместно с местными исполнительными органами активизировать среди населения информационно-пропагандистскую работу по разъяснению норм трудового, социального законодательства и законодательства о занятости населения.

6. Рекомендовать Министерству труда и социальной защиты населения РК привлечь ученых-правоведов по трудовому праву при разработке соответствующих проектов законов и иных нормативных правовых актов в сфере трудовых отношений. 

7. В целях усиления защиты социально-экономических прав граждан ратифицировать Факультативный протокол к Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах.
8. В целях проведения комплексной коллективной работы в области выявления социальных и трудовых конфликтов в нефтяной и других отраслях, рекомендуем создать совет профсоюзов национальных компаний, входящих в состав АО «ФНБ «Самрук-Казына».

9. В целях повышения уровня правовой грамотности наемных работников рекомендуем Министерству труда и социальной защиты населения РК и его территориальным органам совместно с экспертами в сфере трудовых отношений  регулярно проводить для них семинары и тренинги. 

10. Учитывая положительный опыт Российской Федерации, стран  СНГ и Европейского Союза, других государств мира по обеспечению прав государственных служащих на достойное пенсионное обеспечение, рекомендовать Правительству Республики Казахстан, Министерству труда и социальной защиты населения, Агентству Республики Казахстан по делам государственной службы разработать проект Закона РК «О внесении изменений и дополнений в Закон РК «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан», предусматривающий особый порядок пенсионного обеспечения государственных служащих в зависимости от выслуги лет и внести его на рассмотрение в Мажилис Парламента Республики Казахстан. В целях экономии бюджетных средств и соблюдения принципов справедливости и объективности, выслугу лет государственных служащих рекомендуем исчислять с 16 декабря 1991 года, со дня получения Независимости Республики Казахстан. 
Для исчисления выслуги лет нижнюю шкалу стажа непрерывной государственной службы установить в пределах 12 лет 6 месяцев.

11. Исходя из мировой практики, а также с учетом экономических возможностей страны, ввести в Казахстане институт пенсионного обеспечения государственных служащих, который предполагает выплаты им в размере 50% заработной платы по последней должности - для имеющих стаж государственной службы от 20 и более лет, в размере 45% - при стаже государственной службы от 15 до 20 лет и 40% - при непрерывном стаже государственной службы от 12,5 до 15 лет.
12. В целях усиления социально-правовой защищенности государственных служащих рекомендуем ввести с 1 января 2013 года социальный пакет, предусматривающий в себе ежегодной  вылаты пособия для оздоровления в размере трех должностных окладов.

13. В связи с введением института ежемесячной оценки деятельности административных государственных служащих, а также учитывая позитивный опыт зарубежных государств в сфере аттестации государственных служащих, а также в целях защиты конституционных прав  государственных служащих на охрану здоровья, стимулирования и повышения эффективности их работы, рекомендовать Агентству Республики Казахстан по делам государственной службы в первоочередном порядке разработать проект Указа Президента Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в Указ Президента от 21 января 2000 года № 327 «Об  утверждении Правил проведения аттестации административных государственных служащих», позволяющий административным государственным служащим, имеющим непрерывный стаж работы в государственных органах не менее 12 лет, проходить аттестацию раз в 5 лет.

                                  Право на жилье

В Республике Казахстан создаются условия для обеспечения граждан жильем. Указанным в законе категориям граждан, нуждающимся в жилье, оно предоставляется за доступную плату из государственных жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами (пункт 2 ст.25 Конституции Республики Казахстан).
Жилищные отношения в Республике Казахстан регулируются Законом «О жилищных отношениях», нормами Гражданского кодекса и иным законодательством, издаваемым  в соответствии с ним.

Согласно пункту 1 статьи 71 Закона Республики Казахстан «О жилищных отношениях» (далее - Закон) учет граждан Республики Казахстан, которым может быть предоставлено жилище из коммунального жилищного фонда или жилище, арендованное местным исполнительным органом в частном жилищном фонде, осуществляется по месту жительства местным исполнительным органом района, города областного значения, города республиканского значения, столицы.

В соответствии со статьей 74 Закона жилище из государственного жилищного фонда или жилище, арендованное местным исполнительным органом в частном жилищном фонде, предоставляется гражданам, состоящим на учете нуждающихся, в порядке очередности, установленной списками, с момента подачи заявления со всеми необходимыми документами.
Права граждан, включенных в указанные списки, признаются равными. Никто не имеет преимущественного права, за исключением инвалидов и участников Великой Отечественной войны, на получение жилища из государственного жилищного фонда или жилища, арендованного местным исполнительным органом в частном жилищном фонде перед другими, включенными в данные списки, если иное не предусмотрено настоящим Законом.


Согласно статье 42-1 Закона на собраниях собственников помещений (квартир) рассматриваются и принимаются решения по вопросам, связанным с управлением и содержанием объекта кондоминиума.

Тем самым взаимоотношения с органами управления объектами кондоминиума подлежат разрешению общим собранием собственников помещений (квартир).

Право на жилье граждан также гарантировано ратифицированным Казахстаном Международным пактом об экономических, социальных и культурных правах.

Право на жилье не должно утрачиваться даже в тех случаях, когда собственник квартиры, дома имеет невыплаченные кредиты, иные долги, поскольку отбирание единственного жилища у семьи делает их бездомными, в том числе остаются без жилья инвалиды и несовершеннолетние члены семьи должника. Даже при применении конфискации имущества по приговору суда у осужденного не может быть конфисковано единственное жилье. Имеются факты, когда неплательщик коммунальных услуг выселяется вместе со всей семьей на улицу, а его жилье продается за бесценок, что не исключает и наличия при этом коррупции. Необходимо законодательно запретить обращение взыскания долгов на единственное жилье.

Что касается строительства жилья, то представляется возможным стройкомпаниям делать социальный заказ на строительство квартир размерами, отвечающими санитарным нормам, без излишеств, чтобы его приобретение было реально доступным для покупки исключительно теми, кто вообще не имеет никакого жилья и больших денежных средств на его покупку.

Законом Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам занятости и социальной  защиты населения» 27 июня 2011 года в статью 13 Закона Республики Казахстан  «О жилищных отношениях» (далее - Закон) внесены изменения и дополнения, относительно безвозмездного получения в собственность жилищ лицами с органиченными возможностями, которые относятся к социально уязвимым слоям населения – такое право в соответствии с Законом имеют:

1) инвалиды и участники Великой Отечественной войны. В случае смерти инвалида или участника Великой Отечественной войны, которому было предоставлено жилище, право на его безвозмездное получение переходит к членам его семьи;

2) инвалиды 1 и 2 групп;
3) военнослужащие, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья, полученных при защите бывшего СССР, при исполнении иных обязанностей военной службы в другие периоды или вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте, а также при прохождении военной службы в Афганистане или других государствах, в которых велись боевые действия;

Ранее данное право было предоставлено только инвалидам и участникам Великой Отечественной войны.

Следует отметить, что на практике встречаются и другие факты нарушения жилищных прав граждан.
Главой государства в ежегодных посланиях народу Казахстана последовательно проводится стратегия социальной модернизации общества, направленная на повышение доступности жилья для социально-уязвимых слоев населения. В Послании народу Казахстана от 27 января 2012 года Президент поставил задачу предусмотреть ежегодное строительство в республике не менее 1 миллиона квадратных метров арендного жилья.

В настоящее время Агентством Республики Казахстан по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства (далее – Агентство) реализуется государственная поддержка жилищного строительства и проводится модернизация систем жилищно-коммунальной сферы, а также обеспечивается условие для создания оптимальной модели жилищных отношений.
В 2011 году по всем источникам финансирования на жилищное строительство направлено 417,1 млрд. тенге или 119,2% к 2010 году.

Введено 6,5 млн. квадратных метров жилья или 101,9% к предыдущему году. В общем объеме ввода 55% приходится на индивидуальное жилье или 3,6 млн. кв.м, что на 13% больше, чем в 2010 году.

В соответствии с поручением Главы государства разрабатывается проект Программы «Доступное жилье» до 2020 года.

В жилищном секторе ремонт многоквартирных жилых домов производится за счет бюджетных средств на возвратной основе.

За 2011 год отремонтировано 373 дома, площадь которых составляет 1,5 млн. кв. метров.

Первые результаты ремонта домов нашли поддержку у граждан. В реализацию Программы вовлекается все большее количество жителей.

На 2012 год выразили желание участвовать в данных механизмах ремонта домов жители около одной тысячи домов, площадь которых составляет 4,8 млн. кв. метров.

Внедрение новых механизмов ремонта многоквартирных домов не обошлось без ошибок.

При организации ремонтных работ допускались нарушения алгоритма действий, разработанного Агентством. В частности, не проведя работу с населением и не оформив соответствующие договоры, акиматы приступали к ремонту домов.

Такие случаи имели место  в Акмолинской, Алматинской, Жамбылской, Карагандинской, Кызылординской, Мангистауской, Павлодарской, и Южно-Казахстанской областях.

Все это вызывает непонимание и нарекания со стороны жителей. В дальнейшем нельзя допускать таких ошибок. Во главу угла акиматам надо ставить организацию работы с жителями.

30 января 2012 года вступили в силу изменения в Законы «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности» и «О лицензировании».

Вводится аттестация экспертов. Теперь подлежат аттестации все физические лица-эксперты, которые выполняют технический и авторский надзоры, экспертизу проектов и техническое обследование зданий, а также государственные строительные инспектора.

Аттестация позволит исключить из строительного процесса некомпетентных специалистов и усилит персональную ответственность каждого эксперта.

На 2012 год запланированы мероприятия  по дальнейшему    реформированию системы контроля и надзора в строительной отрасли.

Жалобы, связанные с нарушениями жилищных прав граждан, а также прав дольщиков составляют 22,83% от общего количества обращений в Комиссию по правам человека (в 2010 году – 7,19%). Значительный рост количества жалоб граждан, связаны, в первую очередь, с нарушением прав дольщиков со стороны строительных компаний, во-вторых, непрозрачностью работы жилищных комиссий при акиматах по распределению жилья по государственной программе и арендного жилья, в-третьих, низким качеством вводимых в эксплуатацию жилых домов, в третьих, ненадлежащей работой органов управления объектами кондоминиума.

К примеру, пятиэтажный дом № 7 элитного жилого комплекса «Бесоба» (город Караганда), возведенный за счет средств участников долевого строительства, был введен в эксплуатацию в 2009 году. 1 апреля 2012 года в доме от фундамента до крыши пошла трещина шириной от 10 до 15 см, и здание дало крен. Комиссия, созданная по приказу акима города, вынесла решение, что жить в этом доме опасно. 2 апреля 2012 года жителей квартир срочно эвакуировали. 6 апреля т.г. утром 5-8 подъезды дома №7 рухнули. Без крыши над головой остались жильцы 38 квартир. 
Жилой дом был построен не качественно. Директор ТОО «Сервиспромснаб» Малянов А.Н.  вместе со вторым учредителем Тимошенко О.А. благополучно покинули пределы Республики Казахстан, похитив денежные средства, предназначенные для окончания строительства, - пишут дольщики в Комиссию по правам человека.  
Следует особо отметить, что благодаря политической воле Президента Нурсултана Назарбаева приняты беспрецедентные меры по поддержке обманутых дольщиков в Казахстане. Достаточно сказать, что только бюджетные расходы на завершение долевого строительства составили более 500 миллиардов тенге. Между тем, согласно букве закона, государство не несет обязательств по рискам, возникающим из гражданско-правовых отношений, между гражданами и частными юридическими лицами.
Однако трудно винить простых граждан, доверивших свои кровные сбережения недобросовестным застройщикам. 
Значительная доля ответственности за этот обман ложится на махинаторов, которые не только обокрали своих клиентов, но и фактически дискредитировали сам институт долевого строительства. Негативную роль сыграла здесь и правовая неграмотность, а более всего, скажем прямо, отсутствие надлежащего контроля со стороны уполномоченных госорганов.
Со второго полугодия 2008-го и по декабрь 2011 года прокурорами в Специализированный межрайонный экономический суд Астаны подано 75 исковых заявлений в интересах 5750 членов жилищно-строительных кооперативов. 
Практически все руководители, другие должностные лица строительных компаний, виновные в растрате и хищении денежных средств дольщиков, понесли заслуженное наказание. Всего органами уголовного преследования Астаны в отношении недобросовестных застройщиков с 2005 года возбуждено 32 уголовных дела, из них 26 направлены в суд, 4 – приостановлены в связи с розыском их фигурантов. По результатам рассмотрения уголовных дел 39 руководителей строительных фирм приговорены к длительным срокам лишения свободы.
          Например, приговором суда № 2 Алматинского района Астаны от 10 марта 2011 года Р. Калмагамбетов, три года назад судимый за присвоение и растрату денежных средств дольщиков ЖК «Окжетпес», «Коктобе», «Кокшетау», «Жулдыз», «Тассай», вновь признан виновным в неоднократных хищениях долевых средств. Дело в том, что Калмагамбетов умудрился незаконно легализовать земельные участки в микрорайоне «Юго-восток», где за счет похищенных средств дольщиков построил пять коттеджей.
Более того, отбывая наказание в исправительном учреждении, в июле – ноябре 2009 года Калмагамбетов через бывшего юриста ТОО «Фабрика недвижимости» продал дом с земельным участком за 9 млн. тенге, а другой особняк, якобы в счет погашения долгов, передал своему знакомому. С учетом предыдущего приговора от 2008 года растратчик был осужден на 10 с половиной лет лишения свободы с конфискацией имущества.
          Приговором этого же суда в декабре 2011 года руководитель ТОО «БИМ-2006», «Бакылау-Н», «ЗАКИ», «АС.АР.СМР» Г. Уалиханов признан виновным в легализации имущества, приобретенного незаконным путем и с учетом предыдущего приговора от 21 сентября 2010 года осужден к 9 годам лишения свободы с конфискацией имущества. Ему также инкриминируется незаконная легализация земельного участка, приобретенного им в Астане в 2007 году на похищенные деньги дольщиков ЖК «Возрождение», «Шымбулак», «Кулан». В последующем, также на краденые долевые средства, он построил на данном участке автозаправочную станцию, кемпинг, шиномонтажный цех, а затем через родственника продал все это за 40 млн. тенге.  Кроме того, Уалиханов за счет дольщиков выстроил коттедж в микрорайоне «Юго-Восток», а затем, оформив его на родственника, незаконно легализовал и продал за 18 млн. тенге. Продав недвижимости, он выехал в Таиланд, где пытался скрыться от правоохранительных органов Казахстана, но был задержан и доставлен в Астану.  
РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Разработать и принять Программу «Доступное жилье» до 2020 года.
2. Ввести институт аттестации экспертов, которые выполняют технический и авторский надзоры, экспертизу проектов и техническое обследование зданий, включая государственных строительных экспертов.

3. В целях повышения качества строительства жилых домов усилить систему контроля и надзора в строительной отрасли.

4. Включить в категорию лиц, имеющих первоочередное право на получение жилища из государственного жлищного фонда или жилища, арендованного местным исполнительным органом в частном жилищном фонде, ветеранов и инвалидов войны в Афганистане.
5. Законодательно запретить обращение взыскания долгов на единственное жилье должника.

6. Органам прокуратуры и финансовой полиции регулярно проверять выполнение государственной жилищной программы местными исполнительными органами и строительными организациями независимо от формы собственности.
7.  Реализовать на практике рекомендаций Специального докладчика ООН по вопросу о достаточном жилище г-жи Ракель Рольник.
                        Право на получение образования
В Республике Казахстан образование признано важнейшим стратегическим ресурсом развития государства. 

На реализацию национальной политики в отношении соблюдения законных прав и интересов граждан в области образования направлена Государственная программа развития образования Республики Казахстан на 2011-2020 годы, утвержденная Указом Президента Республики Казахстан от 7 декабря 2010 года № 1118.

Ежегодно увеличиваются расходы государственного бюджета на образование. Если доля расходов бюджета на образование в 2010 году составила 797,0 млрд. тенге или 4,1% от ВВП, то в 2011 году – почти 900  млрд. тенге – это 4,2% от ВВП.

76,3 % граждан  в возрасте от 5 до 24 лет охвачены образовательными программами, процент грамотного населения составляет 99,6%,  Обучаются 4,3 млн. человек. Работают в образовании и науке около 411 тыс. педагогов и ученых.

      
За годы Независимости в Республике Казахстан сформирована система образования, которая представлена различными типами и видами дошкольных организаций, общеобразовательных школ, специальными коррекционными организациями образования,  профессиональными лицеями, колледжами, высшими учебными заведениями.



В соответствии с Законом Республики Казахстан  «Об образовании» от           27 июля 2007 года и критериями классификации образовательных программ Международной стандартной классификации образования (МСКО) 1997 года  установлено 7 уровней образования: дошкольное воспитание и обучение, начальное образование, основное среднее образование, среднее образование (общее среднее образование, техническое и профессиональное образование),     послесреднее образование, высшее образование, послевузовское образование.

                    Дошкольное воспитание и обучение

В Государственной программе развития образования Республики Казахстан на 2011-2020 годы серьезное внимание уделяется доступности дошкольного воспитания.

В настоящее время доля расходов на дошкольное воспитание и обучение составила 7,9% от общих расходов на образование.
В республике на 1 января 2012 года функционируют 8 096 дошкольных организаций (2010 г. – 6 446 ед.), их посещают 587,8 тыс. детей (2010 г. – 446,4  тыс.). 

В рамках реализации программы «Балапан» по сравнению с 2010 годом сеть увеличена на 1 650 единиц (487 детских садов, 1 163 мини-центра).

Рост сети обеспечен за счет:

строительства 81 детского сада (18,3 тыс. мест); 

открытия 1 163 мини-центров (52,1 тыс. мест) и 152 частных детских садов (16,9 тыс. мест);

возврата ранее приватизированных детских садов, открытия на 1-х этажах жилых домов, высвобождения отдельно стоящих зданий коммунальной собственности, находящихся в аренде, передачи иных зданий и помещений, пригодных для открытия детских садов (254 ед., 53,6 тысяч мест).

Размещение государственного образовательного заказа в частных дошкольных организациях в рамках программы «Балапан» из средств республиканского бюджета позволило увеличить сеть частных садов на 152  единицы или на 43,8% и количество их составило 499 единиц.

Доля детей, охваченных дошкольным воспитанием и обучением, в 2015  году составит 74%.

Охват детей 5-6 лет предшкольной подготовкой в настоящее время - 94,7%, а к 2015 году составит 100%.

                                Среднее образование

В 2011-2012 учебном году по данным Министерства образования и науки Республики Казахстан в республике действуют:

7 465 дневных государственных общеобразовательных школ;

84 вечерних школ; 

114 негосударственных школ;

2 008 школ с углубленным изучением различных предметов, в том числе 147 гимназий и 76 лицеев.

В республике функционируют 33 школы с обучением на трех языках.

С целью создания инновационной, полиязычной модели образования количество школ, предоставляющих образование на трех языках, увеличится с 33 до 700. 

В настоящее время работают 6 Назарбаев Интеллектуальных школ. 

Структура образования приведена в соответствие с Международной стандартной классификацией образования. Создаются условия для введения 12-летней модели обучения. 

Укрепляется материальная база организаций образования. 

В настоящее время в 3 450 школах имеются лингафонные мультимедийные кабинеты. 

Повышается качество образования.

Казахстанские школьники являются участниками Балканской, Западно-Китайской математических олимпиад, международного математического конкурса «Математика и проектирование» и многих других состязаний международного уровня. В общей копилке талантливых молодых математиков страны 62 медали, из них 8 золотых, 17 серебряных и 37 бронзовых.
Развивается инклюзивное образование. 

В республике 97% учащихся школ обеспечены учебниками. 
В 2015 году все учащиеся общеобразовательных организаций образования будут обеспечены бесплатными учебниками и цифровыми образовательными ресурсами за счет местных бюджетов. 

В целях ликвидации трехсменности и аварийности школ будут построены школы. К 2015 году будет построено не менее двухсот школ за счёт средств республиканского бюджета и столько же – за счёт местных бюджетов.

Решаются вопросы бесплатного горячего питания и подвоза учащихся средней школы. 
Для обеспечения права на образование организован подвоз к школе для 24 649, т.е. 76% школьников, проживающих в населенных пунктах, где нет школ. 
Вопросы модернизации школьного питания и обеспечения подвоза детей к школе включены в Государственную программу развития образования Республики Казахстан на 2011-2020 годы.
Для наилучшего обеспечения детей в республике постоянно оказывается помощь детям из малообеспеченных семей.

В 2011 году в ходе акций «Дорога в школу», «Забота» помощь оказана свыше 386 тысячам детям из социально незащищенной категории на сумму около 2 миллиардов тенге (в 2010 году – 374 655 тыс. детям на сумму 1,7 млрд. тенге).

Сумма отчислений в фонды всеобуча на оказание помощи социально незащищенным школьникам составила свыше 7 млрд. тенге, что составляет 1,7% от суммы расходов на содержание школ (в 2010 году – 5,5 млрд. тенге или 1,7%).

           Техническое и профессиональное образование

Согласно Конституции Республики Казахстан гражданам гарантируется бесплатное среднее образование (в том числе техническое и профессиональное образование (ТиПО) в государственных учебных заведениях.

В 2011 году 18% молодежи (14-24 лет) охвачено ТиПО. Самый низкий охват молодежи в Алматинской – 10,6%, Северо-Казахстанской – 13,0%, Южно-Казахстанской областях – 13,4%. Для сравнения приведем охват молодежи в других государствах: Норвегия – 60%, Корея – 48%, Бельгия – 34%, Россия – 33%, Япония – 30%. 
В 2011-2012 учебном году в учебные заведения ТиПО принято 217,1 тыс. человек. 

В сравнении с 2010-2011 годом количество принятых по госзаказу увеличилось на 3,5 тыс. человек. При этом не выполнен госзаказ из местного бюджета по приему обучающихся в учебные заведения ТиПО в Атырауской (на 435 чел.), Карагандинской (на 702 чел.), Павлодарской (на 253 чел.) областях и г. Алматы (на 154 чел.). В рамках Программы «Занятость 2020» не выполнен госзаказ в Восточно-Казахстанской области (на 479 чел.).

Контингент обучающихся по госзаказу составляет 256,4 человек или 42,6% от общего количества обучающихся 600,7 тыс. человек, что свидетельствует о низком охвате  молодежи обучением по техническим и технологическим специальностям.

Расходы на одного обучающегося, выделяемые из местного бюджета, в два раза ниже установленных республиканским бюджетом, и не могут обеспечить качество подготовки. Самые низкие расходы на 1 обучающегося по госзаказу в г. Астане – 167,5 тыс. тенге, Мангистауской – 172,2 тыс. тенге, Атырауской областях – 193,0 тыс. тенге.

Предлагаемые меры:

          необходимо предусмотреть увеличение госзаказа из местного бюджета на подготовку кадров ТиПО, так как от его решения зависит доступность получения молодежью технических и технологических профессий;

          усилить информационно-разъяснительную и профориентационную работу среди населения и учащейся молодежи о роли, значимости и востребованности технического и профессионального образования на рынке труда;

          увеличить расход на одного обучающегося по госзаказу из местного бюджета для улучшения качества подготовки в соответствии с требованиями работодателей. 

Для обеспечения доступности получения молодежью технического и профессионального образования необходимо обеспечить сельскую молодежь местами в общежитиях. 
Из 893 учебных заведений ТиПО 513 не имеют общежитий (в том числе 306 государственных), что составляет 57,4% от общего числа учебных заведений ТиПО. В настоящее время в 380 имеющихся общежитиях проживают 42 188 человек. По состоянию на 1 ноября 2011 года количество нуждающихся в общежитии составило 22 046 человек, что составляет 47,8% от общего количества нуждающихся. Наибольшее количество обучающихся, нуждающихся в общежитиях, - в Восточно-Казахстанской (9708 чел.), Атырауской (2 229 чел.), Костанайской (1 842 чел.), Южно-Казахстанской (1 250 чел.), Мангистауской (1 033 чел.) областях и г.Астане (1 235 чел.). 

В рамках Государственной программы развития образования РК на 2011-2020 годы при действующих учебных заведениях технического и профессионального образования предусмотрено создание дополнительно 1300 мест за счет строительства 13 общежитий, что покрывает только 6,1% потребности в общежитиях.

Предлагаемые меры:

          местным исполнительным органам необходимо предусмотреть строительство общежитий при действующих учебных заведениях ТиПО, в том числе за счет государственно-частного партнерства.

Высшее и послевузовское образование

В соответствии с пунктом 1 ст. 35 Закона «Об образовании» от 27 июля 2007 года каждый гражданин Республики Казахстан имеет право на получение на конкурсной основе бесплатного высшего образования.

Вместе с тем, при поступлении на обучение в организации образования, реализующие профессиональные учебные программы технического и профессионального, послесреднего и высшего образования,  предусматривается 30% квота от утвержденного объема государственного образовательного заказа для граждан из числа аульной (сельской) молодежи на специальности, определяющие социально-экономическое развитие аула (села), утвержденная постановлением Правительства РК от 28 марта 2008 года № 296 «Об установлении квоты приема при поступлении на учебу в организации образования, реализующие профессиональные учебные программы технического и профессионального, послесреднего образования и высшего образования».

Высшее и послевузовское образование в Казахстане выполняет ответственную миссию как один из главных национальных приоритетов, определенных Президентом страны Н.Назарбаевым в Стратегии «Казахстан -2030».

Именно поэтому одним из 30 важнейших направлений стратегии нового этапа развития Казахстана является «приближение системы образования, а также переподготовки кадров к мировым стандартам». В этой связи на высшее образование в Казахстане возложена ответственная миссия - быть движущей силой общественного прогресса и процветания.

Казахстан полностью перешел на трехуровневое высшее и послевузовское образование (бакалавр – магистр – доктор PhD). 
          Высшее образование в республике приобретается гражданами, имеющими общее среднее или техническое и профессиональное, или послесреднее образование. Каждый гражданин имеет право на получение на конкурсной основе бесплатного высшего образования.

Контингент студентов вузов формируется посредством бюджетного финансирования, размещения государственного образовательного заказа на подготовку специалистов (образовательные гранты), а также оплаты обучения за счет собственных средств граждан и иных источников.


Наравне с гражданами Республики Казахстан образовательный грант предоставляется лицам казахской национальности, являющихся гражданами других государств, иностранным гражданам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Казахстан, а также гражданам Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Таджикистан и Кыргызской Республики.


Другие иностранные граждане и лица без гражданства принимаются в вузы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, а также международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.

Прием граждан в вузы осуществляется по заявлениям граждан на конкурсной основе в соответствии с баллами сертификата, выданного по результатам единого национального тестирования или комплексного тестирования.

Содержание высшего образования регламентируется образовательными стандартами, утвержденными Министерством образования и науки Республики Казахстан.

Послевузовское образование приобретается гражданами, имеющими высшее образование.

Подготовка научных и педагогических кадров осуществляется в магистратуре и докторантуре высших учебных заведений и научных организаций, а также путем направления стипендиатов международной стипендии «Болашак» на обучение в зарубежные высшие учебные заведения по очной форме обучения в соответствии с перечнем специальностей, ежегодно утверждаемым в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

Реализация профессиональных учебных программ магистратуры по военным специальностям осуществляется в адъюнктуре военных высших учебных заведений.

Подготовка кадров в магистратуре осуществляется на базе профессиональных учебных программ высшего образования по двум направлениям:

1) научному и педагогическому со сроком обучения два года;

2) профильному со сроком обучения не менее одного года.

Обучающемуся, успешно прошедшему итоговую государственную аттестацию и публично защитившему магистерскую диссертацию, присуждается академическая степень магистра по соответствующей специальности.

 В докторантуре осуществляется подготовка докторов философии (PhD) и докторов по профилю на базе профессиональных учебных программ магистратуры со сроком обучения не менее трех лет.

Послевузовское медицинское и фармацевтическое образование включает резидентуру, магистратуру и докторантуру.

В резидентуре осуществляется углубленная подготовка по клиническим специальностям продолжительностью обучения от двух до четырех лет в зависимости от специализации. Положение о резидентуре утверждается уполномоченным органом в области здравоохранения.

На начало 2011-2012 учебного года в Республике Казахстан действует 146  высших учебных заведений, общая численность студентов составляет 629 507 человек:  Из общего числа вузов 42 вуза - государственные (9 – национальных, 33 – государственных), в них обучаются 311 333 студента или 49,5% от общей численности студентов вузов всех видов собственности.
Кроме государственных вузов в Казахстане функционируют 1 международный и АО «Назарбаев университет», 90 частных вузов.
Согласно статье 27 Закона Республики Казахстан «Об образовании» обучение осуществляется в форме очного, вечернего, заочного и экстерната в зависимости от содержания образовательных учебных программ с учетом потребностей и возможностей личности, создания условий доступности получения каждого уровня образования.

Контингент обучающихся составляет 620,4 тыс. человек, в т.ч. очное – 329408, заочное – 285311, вечернее – 5723. 

Численность профессорско-преподавательского состава в вузах составляет 39,6 тыс. чел., из них 45,5 % имеют ученые степени.

Прием в высшие учебные заведения осуществляется на основе единого национального тестирования или комплексного тестирования. По результатам национального тестирования абитуриентам на конкурсной основе присуждаются образовательные гранты.

В соответствии с действующим законодательством в области образования высшие учебные заведения Казахстана имеют право на самоуправление, самостоятельность в принятии решений по организации учебного процесса, кадровым вопросам и осуществлении финансово-хозяйственной деятельности. 


16 вузов, пребывающих  в статусе акционированных обществ, публикуют на сайте балансовые отчеты. В 65 вузах организованы попечительские советы. Это предполагает проведение ежегодного финансового отчета ректора  перед общественностью вуза. 

Вузы предоставляют широкий спектр образовательных услуг, самостоятельно устанавливают прямые связи с отечественными и зарубежными партнерами, заключают контракты о взаимном сотрудничестве в области подготовки и переподготовки кадров, повышения квалификации и обмена опытом преподавателей, студентами и магистрантами. В 65 вузах внедряется система менеджмента качества (ISO). 

Особая роль в инновационном процессе отводится «Назарбаев Университету», основными принципами которого являются академическая свобода, автономность, интеграция образования, науки и производства, международное сотрудничество в области образования и науки. 

Университет призван стать национальным брендом Казахстана, гармонично сочетающим преимущества национальной системы образования и лучшую мировую научно-образовательную практику.

С 2015 года «Назарбаев Университет» будет выпускать высокопрофессиональных специалистов и молодых ученых. Опыт «Назарбаев Университет» постепенно будет внедрен в действующих высших учебных заведениях страны.


В 2010 году Казахстан подписал Болонскую декларацию, став 47 полноправным участником европейской зоны образования. Болонский процесс  открывает возможности для Казахстана в плане международной конкуренции в сфере образования – и в достижении качества образования, и в привлечении иностранных студентов. Принят Меморандум университетов Казахстана. 95 вузов подписали Таразскую декларацию. В Великую Хартию университетов входят 60 вузов Казахстана.
               Информатизация системы образования

Ведется работа по развитию информатизации образования. В 2010 году на один компьютер приходилось 18 учащихся, в 2011 году – 16 учащихся. 

К настоящему времени 50% организаций образования имеют интерактивные кабинеты и оборудование, 98% школ имеют доступ к Интернету, в том числе 37% – к широкополосному. 

В школах внедряется проект «Система он-лайн обучения». Еженедельно лучшими учителями республики проводятся он-лайн уроки, семинары. 

Функционирует образовательный портал www.sabak.kz. 

В настоящее время 95% предметов переведены в цифровой формат.

За последние 5 лет подготовлено более 11 тысяч школьных учителей информатики. 

В целях обеспечения равного доступа всех участников образовательного процесса к лучшим образовательным ресурсам и технологиям в организациях образования используется система электронного обучения «e-learning». Планируется использование электронного обучения «e-learning» в 2015 г. – 50%, в 2020 г. – 90%.

Достижение поставленной цели повысит качество обучения детей. 

Планируется полное обеспечение цифровым образовательным контентом (наполнение или содержание какого-либо информационного ресурса – текст, графика, музыка, видео, звуки и другое) организаций среднего, технического и профессионального образования в открытом доступе. 

Для внедрения автоматизации учебного процесса каждая организация образования будет оснащена необходимым оборудованием: компьютеры новой модификации, обеспечение широкополосного доступа к Интернету и другое.

В рамках е-learning предполагается разработка цифровых образовательных ресурсов по всему курсу среднего, технического и профессионального образования в течение ближайших 3-х лет. На 2012 год государство выделяет финансирование в объеме более 2 млрд. тенге, на которые планируется создать 5 тысяч ресурсов по школьным предметам, 2 тысячи ресурсов по предметам ТиПО.

                         Дополнительное образование

Дополнительное образование является составляющей частью образовательного пространства. 

Современная инфраструктура системы дополнительного образования детей включает более 300 музыкальных и художественных школ искусств, свыше 160 дворцов школьников, 57 технических, туристических и натуралистических станций и центров, которые создают условия, содействующие предметному обучению и личностному развитию детей, объединяя в единый процесс обучение, воспитание и развитие детей, вносят существенный вклад в профессиональное образование средней и высшей ступеней.

Содержательный досуг детей и доступность дополнительного образования обеспечивают 512 дворовых клубов по месту жительства,  более 24 тыс. спортивных секций, около 1600 патриотических клубов при школах, свыше 1400 детских общественных организаций и объединений.

Государственной программой развития образования Республики Казахстан на 2011-2020 годы для обеспечения доступности, равных возможностей в получении дополнительного образования предусмотрено увеличение числа детей, обучающихся по программам дополнительного образования до 30% и создание условий по реализации творческих способностей, индивидуальных потребностей школьников.

Обучение оралманов и вынужденных переселенцев и детей, принадлежащих к национальным меньшинствам

В 2011-2012 учебному году в организациях общего среднего образования республики обучаются 24 725 учащихся-репатриантов (оралманы), в том числе 9 658 – в начальной, 11 379 – основной, 3679 – старшей ступенях общеобразовательной школы и 9 – инвалидов детства. 

Наибольшее их число проживает в Южно-Казахстанской (6 010), Алматинской (4 578), Жамбылской (4 477), Восточно-Казахстанской (3 909), Мангистауской областях (1 204). В настоящее время все дети репатриантов школьного возраста (24 716) охвачены обучением, кроме 9-и детей, которые являются инвалидами детства. 

В организациях среднего общего образования республики для учащихся-оралманов, прибывших из ближнего и дальнего зарубежья, в целях ликвидации пробелов в их знаниях и адаптации к образовательным программам проводятся дополнительные уроки, консультации, предусмотрены специальные переходные программы. 

В организациях технического и профессионального образования в 2011-2012 учебном году обучаются 2 480 оралманов, в том числе в профессиональных лицеях – 739, в государственных и частных колледжах – 1 741.

Прием оралманов, согласно Типовым правилам приема, в организации технического и профессионального образования осуществляется на общих основаниях. Обучающиеся пользуются равными правами и всеми льготами наравне с гражданами Республики Казахстан: бесплатным проживанием в общежитии, питанием, пользуются библиотечным фондом, по желанию посещают факультативы, кружки, секции, активно участвуют во внеклассных мероприятиях.

Преподаватели, заведующие отделениями, мастера производственного обучения помогают обучающимся оралманам в адаптации к условиям учебы и жизни, трудоустройстве. 

В республике созданы условия для изучения родного языка для национальных меньшинств. Кроме того, с целью безболезненной интеграции их в учебно-воспитательный процесс, для освоения ими казахского и русского языков организуются дополнительные уроки, языковые кружки, факультативные часы. 

По отчетным данным областных, городов Астаны, Алматы управлений образования, в 2011-2012 учебном году в 93 общеобразовательных школах республики 18 563 учащихся изучают как самостоятельный предмет 15 родных языков. 

Кроме обучения родному языку, учащиеся знакомятся с культурой, традициями своего народа и являются активными участниками праздников, Дней культуры. Выпускники общеобразовательных школ с узбекским, уйгурским и таджикским и другими языками обучения по желанию могут принять участие в сдаче Единого национального тестирования (далее – ЕНТ) на государственном или русском языках. По итогам ЕНТ выпускники имеют право поступления в  организации образования, дающие послесреднее и высшее образование.
ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ:

Президент Республики Казахстан Н. Назарбаев 27 января 2012 г. в своем Послании народу Казахстана «Социально-экономическая модернизация – главный вектор развития Казахстана» одним из главных приоритетов дальнейшего развития страны обозначил качественное повышение уровня человеческого капитала в Казахстане. Данное направление охватывает такие жизненно важные сферы как образование и здравоохранение.


В сфере образования внимание будет уделено 1) внедрению в процесс обучения современных методик и технологий, 2) повышению качества педагогического состава, 3) созданию независимой системы подтверждения квалификации, 4) расширению доступности образования для молодежи, в том числе, обеспечению возможности для работающей молодежи получать специальное образование без отрыва от работы, 5) развитию функциональной грамотности школьников, 6) усилению воспитательного компонента процесса обучения. Особо выделена необходимость обеспечения молодежи знаниями о ценностях казахстанского общества, которыми является уважение многонациональности страны и ее государственного языка при сохранении важности других языков народностей Казахстана. 

В этой связи следует отметить, что вплоть до 2000-х годов в системе образования Казахстана оставались в стороне вопросы применения новых методических разработок и стремительно развивающихся технологий. В то время как в содержательной части казахстанских учебников наблюдался постепенный переход от устаревших, оставшихся еще с советского времени реалий к актуальному, казахстанскому периоду, не велась разработка современных методик обучения, содержащих концептуально новые подходы к обучению с учетом ежедневно появляющихся явлений, открытий, доказательств. Именно в связи с этим, Президент поручил создать «точки развития» в виде Назарбаев Университета и Интеллектуальных школ, в которых обучение уже ведется согласно международным стандартам. Постепенно, по направлению от центра от этих «точек развития» будет осуществлено распространение новых подходов к обучению в другие образовательные учреждения страны, обеспечив тем самым, переход казахстанского образования на новый уровень развития.  


 Новые подходы к процессу обучения предусматривают соответствующие изменения в образовательных программах и курсах повышения самих педагогов. Из-за переизбытка в стране высших учебных заведений (по данным МОН РК – 146), усложняется процесс контроля качества обучения будущих специалистов. В первую очередь наблюдается критически низкий уровень материально-технической базы учебных заведений. В прошлом были случаи, когда функционировали университеты при отсутствии предназначенных для обучения помещений и оборудования. По сути в этом вопросе сложилась ситуация, когда количество не переходит в качество. 


Для решения этого вопроса предусмотрено поэтапное снижение количества высших учебных заведений. При этом сдерживающую роль в вопросе трудоустройства специалистов с низкой квалификацией станет создание независимой системы подтверждения квалификации. Так, уже в этом году в пилотном режиме будут созданы независимые центры подтверждения квалификации на базе отраслевых ассоциаций в 1-2 сферах. Еще одним дополнительным механизмом станет функционирование интегрированных центров повышения квалификации педагогов. 


В Казахстане, где почти половина населения - 45% проживает в сельской местности особняком стоит вопрос обеспечения доступности высшего образования для сельской молодежи. Зачастую у нее нет возможности выезжать и проживать в городской местности из-за нехватки финансовых средств. Посильное участие со стороны государства в виде субсидирования расходов учащихся облегчило бы задачу по получению высшего образования. 


Согласно Посланию в стране будет принят пятилетний Национальный план действий по развитию функциональной грамотности школьников, согласно которому молодежь будет обучена ориентированию в реалиях взрослой жизни и успешному применению полученных знаний.


В основе этих знаний заложен воспитательный компонент процесса обучения. В условиях глобализма в молодежной среде, как наиболее вовлеченной в него части населения, наблюдается пренебрежение базовыми ценностями казахстанского общества, в числе которых патриотизм, межнациональное согласие и толерантность, физическое и духовное развитие, законопослушание. В качестве краткосрочной задачи перед казахстанскими властями в сфере образования стоит усиление комплекса мер по патриотическому и нравственному воспитанию молодежи. В этой связи видится необходимым пересмотр подходов в этом направлении. В средних учебных заведениях, где и закладывается необходимый фундамент гармоничного развития личности, требуется перемена от формального, зачастую декоративного подхода к более осмысленному наполнению мероприятий и предметов. 
          РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Рекомендуем ратифицировать Конвенцию ООН о борьбе с дискриминацией в области образования.

2. Продолжить работу по повышению социального статуса учителя, его материального положения, поднять престиж профессии учителя в глазах общества. 

3. Принять необходимые меры по комплектованию педагогических коллективов сельских школ высококвалифицированными кадрами, повышению статуса учителя,  совершенствованию учебно-методической и материально-технической базы средней школы в соответствии с установленными стандартами образования.

 4. Министерству образования и науки РК совместно с местными исполнительными органами продолжить работу по созданию равных условий для получения образования детьми с ограниченными возможностями.

 5. Во всех регионах Казахстана открыть достаточное количество психолого-медико-педагогических консультаций (ПМПК) для детей с ограниченными возможностями развития. 

Развивать повсеместно интегрированное обучение детей-инвалидов с обычными детьми (инклюзивное образование).

 6. Постоянно проводить мониторинг соблюдения государственными организациями образования прав детей на получение бесплатного начального и среднего образования независимо от гражданства, гарантированных Международным пактом об экономических, социальных и культурных правах и Конвенцией о правах ребенка.

  7. Обеспечить доступ детей к качественному образованию в отдаленных населенных пунктах, где функционируют малокомплектные школы.

8. Проводить мониторинг малокомплектных школ, требующих капитального ремонта, и оснащенности их предметными кабинетами, по результатам принять необходимые меры по устранению выявленных недостатков.

9. В области высшего профессионального образования рекомендовать Министерству образования и науки РК совершенствовать нормативную правовую базу и технологию контроля за качеством подготовки специалистов вузами страны.

   Право на охрану здоровья и получение квалифицированной медицинской помощи

Конституцией Республики Казахстан предусматривается право граждан на охрану здоровья, на получение бесплатного гарантированного объема медицинской помощи, установленных законом, и платной медицинской помощи в государственных и частных лечебных учреждениях, а также у лиц, занимающихся частной медицинской практикой.
В соответствии со статьей 87 «Гарантии обеспечения прав в области здравоохранения»  Кодекса Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения», государство гарантирует гражданам Республики Казахстан  право на охрану здоровья,  предоставление гарантированного объема бесплатной медицинской помощи,  равный доступ к медицинской помощи, качество медицинской помощи, доступность, качество, эффективность и безопасность лекарственных средств, проведение мероприятий по профилактике заболеваний, формированию здорового образа жизни и здорового питания.
Здоровье населения является одним из главных факторов обеспечения национальной безопасности республики. Основными принципами и задачами  государственной политики в области здравоохранения является соблюдение конституционных прав граждан Республики Казахстан на охрану здоровья, получение качественных медицинских услуг и обеспечение их государственными гарантиями. 

 Глава государства, Правительство уделяют особое внимание этим вопросам, отнеся их в ранг национальных приоритетов, поэтому улучшение состояния здоровья населения и дальнейшее развитие отрасли рассматривается как обязательное условие для вступления Казахстана в число конкурентоспособных стран мира.

С 2010 года в перечень гарантированного объема бесплатной медицинской помощи (далее - ГОБМП) включена услуга по вспомогательным репродуктивным технологиям, в том числе экстракорпоральное оплодотворение (далее - ЭКО). На период до 2015 года расширен ГОБМП в части увеличения количества циклов ЭКО.


С целью снижения заболеваемости и смертности детей раннего возраста в Национальный календарь прививок с 2010 года введена вакцинация против пневмококковой инфекции, с декабря 2010 года вакцинация начата в Мангистауской и Восточно-Казахстанской областях, где отмечены высокие уровни заболеваемости и смертности от пневмонии у детей до 5 лет.   
  С целью совершенствования оказания медицинской помощи женщинам и детям, снижения материнской и младенческой смертности продолжено внедрение эффективных международных технологий в области акушерства, гинекологии и перинатологии, принципов регионализации перинатальной помощи, направленных на сохранение здоровья и жизни беременных и новорожденных. Продолжается работа по проведению скрининга дородовой диагностики и профилактики врожденных и наследственных заболеваний у детей. В практику стационаров и организаций амбулаторно-поликлинического звена внедряется программа «Интегрированное ведение болезней детского возраста», рекомендованная Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ).

Государственная программа развития здравоохранения Республики Казахстан «Саламатты Қазақстан» на 2011-2015 годы, принятая в реализацию Стратегии Казахстан-2020, направлена на улучшение здоровья граждан и продление ожидаемой продолжительности жизни казахстанцев. Это является основным условием обеспечения устойчивого социально-демографического развития страны. 

Важным составляющим в системе здравоохранения является качество медицинской помощи населению и состояние ресурсов здравоохранения. 

Так, по состоянию на 1 января 2012 года в системе Министерства здравоохранения медицинскую помощь населению Казахстана оказывают 913 больниц (777 государственных и 136 частных), 2752 амбулаторно-поликлинических организаций (1825 государственных и 927 частных), в том числе 1566 врачебных и семейных врачебных амбулаторий (1513 государственных и 53 частных).


Сельскому населению республики медицинскую помощь оказывают 180 центральных и районных больниц, 143 сельских участковых и сельских больниц (140 государственных и 3 частных), 16 центров первичной медико-санитарной помощи (ПМСП) (15 государственных и 1 частная), 1483 врачебных и семейных врачебных амбулаторий (1474 государственных и 9 частных), 3806 фельдшерско-акушерских и медицинских пунктов (3792 государственных и 14 частных) и 142 медицинских работника без содержания отдельного помещения (139 государственных и 3 частных). 


По итогам 2011 года коечный фонд республики составил 102 789 единиц против 104 277 в 2010 году, составив показатель обеспеченности койками 61,7 и 63,4 на 10 тыс. населения соответственно. 

За 2011 год численность врачей в системе Министерства здравоохранения увеличилась с 51 275 в 2010 году до 53 640 в 2011 году, составив показатель обеспеченности врачами 31,2 и 32,2 на 10 тыс. населения соответственно. Численность среднего медицинского персонала увеличилась со 123 645 в 2010 году до 130 522 человека в 2011 году, составив показатели обеспеченности средним медперсоналом 75,2 и 78,4 на 10 тыс. населения соответственно. 

Одним из главных направлений развития здравоохранения на предстоящие годы является укрепление здоровья через профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни. 

В республике проводилась системная работа по снижению материнской и младенческой смертности.  

В 2011 году в рамках профилактических осмотров обследовано 1 млн. 20 тыс. женщин и 4 млн. 200 тыс. детей.  

        Усилено материально-техническое оснащение объектов родовспоможения и детства. Проведена регионализация перинатальной помощи. Созданы 34 центра обучения международным технологиям, на базе которых обучено 8 тыс. врачей и средних медицинских работников.

Расширен перечень гарантированного объема бесплатной медицинской помощи детям. Более чем в 3,5 раза увеличено число циклов экстракорпорального оплодотворения.

Впервые на постсоветском пространстве начата вакцинация детей против пневмококковой инфекции. На сегодняшний день в 4-х регионах страны охвачены данным видом вакцинации более 260 тыс. детей. До 2015 года вакцинация детей будет поэтапно проведена по всей республике. 

Активно развивается служба хирургии новорожденных. Уже во втором полугодии 2011 года выявляемость пороков развития среди новорожденных и, соответственно, число успешно проведенных операций увеличились почти в 1,5 раза.  
Значительно расширен перечень заболеваний, по которым проводятся исследования населения на раннее выявление болезней (скрининги). Так, помимо осмотров на раннее выявление онкопатологии у женщин и болезней системы кровообращения с 1 января 2011 года проводятся скрининговые осмотры на раннее выявление врожденной и наследственной патологии слуха среди детей раннего возраста, колоректального рака, гепатитов В и С среди детей, сахарного диабета и глаукомы среди взрослого населения. 

В настоящее время подготовлена необходимая нормативная правовая база, регламентирующая Порядок проведения скрининговых осмотров, и перечислены средства для реализации данного проекта - около 3 млрд. тенге. 
За 2011 год скринингами было охвачено более 7 млн. человек, у 1,2 млн. выявлены заболевания, своевременно оздоровлено свыше 600 тыс. человек.
Для повышения эффективности работы первичного здравоохранения, начиная с 2011 года введены в организации ПМСП социальные работники, психологи, для оказания социальных услуг прикрепленному населению путем профилактики, восстановления, сохранения и укрепления здоровья лица (семьи), находящегося в трудной жизненной ситуации посредством применения медико-социальных технологий с активным вовлечением самих пациентов и их близких через повышение ответственности за свое здоровье с целью улучшения и повышения качества жизни, создания им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества. На уровне первичной медико-санитарной помощи созданы службы социально-психологической помощи: в настоящее время уже работают 400 психологов и свыше 2 тыс. обученных социальных работников.
Для участкового терапевта, педиатра введена ставка второй медсестры для проведения патронажа больных с хроническими формами заболеваний, оказывания содействия врачу при обслуживании вызовов, переданных на ПМСП со скорой медицинской помощи  в часы работы ПМСП и для врача общей практики введена ставка третьей медсестры  для проведения профилактической работы с прикрепленным населением (скрининги, формирование  целевых групп, обучение здоровому образу жизни и профилактике).
В настоящее время открыты 252 центра укрепления здоровья, 87 антитабачных центров, 44 молодежных центров здоровья, 2575  школ здоровья, из них 839 школ по профилактике артериальной гипертонии, диабета, астмы.
В стране создана эффективная кардиологическая и кардиохирургическая служба, введено в строй более 40 новых противотуберкулезных учреждений, построено 7 областных центров крови и в Астане создан республиканский научный центр трансфузиологии. Продолжены процедуры стандартизации всех процессов, связанных с заготовкой крови в регионах. 

В 2011 году состоялось открытие Национального научного кардиохирургического центра на 180 коек, который будет представлять собой национальный бренд в кардиохирургии, гармонично сочетающий лучшую международную модель здравоохранения и научную практику. 



Основная его деятельность направлена на оказание высокоспециализированной кардиологической и кардиохирургической помощи с использованием инновационных медицинских технологий, а также на научно-образовательную деятельность в области кардиохирургии, интервенционной кардиологии  с оказанием помощи больным от амбулаторного обследования до высокоспециализированной медицинской помощи и комплексной реабилитации. 



Создание в регионах кардиохирургических центров и наличие подготовленных специалистов позволило значительно увеличить количество кардиохирургических операций. В течении 2011 года проведено более 8 тыс. оперативных вмешательств на сердце, из них 6,5 тыс. на открытом сердце.

Для лечения больных с острыми инсультами в соответствии с международными стандартами в регионах открыто 8  инсультных центров. Обучено более 20 специалистов за рубежом.
Созданный в соответствии с поручением Президента РК Национальный медицинский холдинг реализует стратегический проект «Создание  госпиталя  будущего» на базе новых современных клиник, расположенных на территории медицинского кластера в городе Астане. 

В клиниках Холдинга уже используются новейшие технологии хирургической нейронавигации, трансназального удаления опухолей, нейроваскулярной хирургии, перитонеального диализа, малоинвазивной реконструктивной хирургии,  экстракорпорального оплодотворения и другие.

Помимо этого, внедрены новые услуги по онкогематологии, эндопротезированию при гемофилии, офтальмологии, кардиохирургии, интервенционной кардиологии, ранней диагностики онкологических заболеваний методом позитронно-эмиссионной томографии (ПЭТ), оториноларингологии, трансплантации, челюстно-лицевой хирургии и другим направлениям.

В 2011 году было внедрено 123  новых технологий диагностики и лечения. В настоящее время высокие технологии доступны не только жителям столицы, но и в регионах. Количество граждан, получивших высокоспециализированную медицинскую помощь в регионах, увеличено практически в 38 раз в сравнении с 2009 годом, причем более  30% составляли сельские жители (814 чел. – 2009 г., 30 839 чел. – 2011г.). 

Дорогостоящие услуги по радиоизотопной диагностике, такие как позитронно-эмиссионная томография, однофотонная эмиссионная компьютерная томография включены в перечень гарантированного объема бесплатной медицинской помощи.   

Совместно с иностранными партнерами проводятся уникальнейшие операции.  В частности, в 2010 году были успешно проведены трансплантация родственной донорской почки, эндопротезирование суставов при гемофилии, операции с использованием эндовидеонейрохирургии  и другие.  

В Национальном научном цнтре хирургии им. А.Сызганова г.Алматы 9 декабря 2011 года впервые в Казахстане проведена операция по пересадке печени от родственного донора. 

В рамках улучшения онкологической помощи акцент сделан на раннюю выявляемость злокачественных новообразований путем проведения профилактических осмотров целевых групп и использования прогрессивных методов диагностики и лечения. На базе АО «Республиканский диагностический центр» города Астаны создан центр ядерной медицины, где с 2010 года внедрен метод позитронно-эмиссионной томографии с циклотроном для производства готовых радиофармацевтических препаратов. 
Во исполнение поручения Главы государства  Назарбаева Н.А., в городе Семей на базе городского онкологического диспансера создается радиологический кластер, в структуре которого также запланировано создание отделения ядерной медицины. Планируется открыть подобный ядерный центр, оснащенный полным спектром современного диагностического и радиотерапевтического оборудования в городе Алматы на базе РГП на ПХВ «Казахский научно-исследовательский институт онкологии и радиологии».

Продолжается внедрение Единой национальной системы здравоохранения (далее – ЕНСЗ): За 2010-2011 гг. сокращено около 5-ти тысяч неэффективно используемых коек, перепрофилировано в связи с потребностью больных более 6,5 тыс.; в 3 раза выросло количество больных, пролеченных в дневных ресурсосберегающих стационарах при ПМСП, что позволило снизить востребованность в койках круглосуточного пребывания.

Сейчас пациентам предоставлены права по выбору медицинской организации, врача и это является мощным стимулом для повышения качества оказываемых медицинских услуг, в том числе и за счет развития конкуренции в сфере здравоохранения. 

Правом выбора воспользовались более 500 тысяч человек, получившие лечение в стационарах в плановом порядке, при этом 38% составляли сельские жители. 

С внедрением ЕНСЗ для пациента обеспечена доступность современных достижений в области медицины высоких технологий. Сегодня в областных центрах предоставляются услуги по нейрохирургии, кардиохирургии, отоларингологии, травматологии, онкологии и экстракорпоральному оплодотворению. 

Высокие технологии доступны не только жителям столицы, но и в регионах. Количество граждан, получивших высокоспециализированную медицинскую помощь в регионах, увеличено практически в 38 раз в сравнении с 2009 годом (814 чел. – 2009 г., 30 839 чел. – 2011г.). 

Важнейшей проблемой для страны остается борьба с туберкулезом. 

В 2011 году  основной упор сделан на лечение туберкулеза в закрытых учреждениях МВД, выделены средства и намечен конкретный межотраслевой план действий. 

Травматизм является одной из важнейших медико-социальных проблем современности. Травмы в структуре смертности и по первичному выходу на инвалидность занимают третье место. 

В рамках Государственной программы развития здравоохранения Республики Казахстан «Саламатты Қазақстан» на 2011-2015 годы в стране развивается транспортная медицина для обеспечения доступности медицинской помощи населению, особенно сельскому, проживающему в отдаленных и труднодоступных регионах страны.
Также в 2011 году проведено на базе 180 телемедицинских центров  более 16 тыс. дистанционных консультаций высококвалифицированными специалистами, в том числе для пациентов в труднодоступных населенных пунктах. Стало возможным проведение телемедицинских консультаций с ведущими зарубежными клиниками.
Предпринимаемые системные меры по развитию профилактической  ответственности и интересов граждан, работодателей, поставщиков медицинских услуг и государства в вопросах охраны и укрепления здоровья граждан.
                                                  *****

Охрана здоровья матери  и ребенка является основным приоритетным направлением. Приоритеты  прав детей отражены в социальной политике государства, нормативно-правовых документах, направленных на социально-экономическое, демографическое развитие и укрепление национальной системы здравоохранения. 

Реализация  постановления Правительства Республики Казахстан от 15 декабря 2009 года № 2136 «Об утверждении перечня гарантированного объема бесплатной медицинской помощи» обеспечивает детей до 18 лет гарантированным объемом бесплатной медицинской помощи.
В реализуемой Государственной программе развития здравоохранения «Саламатты Қазақстан» на 2011-2015 годы предусмотрены меры по выполнению мероприятий по охране здоровья детей и матерей, которые обеспечат профилактическую направленность отрасли, повышение уровня доступности и качества медицинской помощи, внедрения специальных социальных услуг, создания условий для мотивации у населения самосохранительного поведения. 


В соответствии с приказом МЗ РК от 04.11.2011 года № 786 «Об утверждении Перечня лекарственных средств и изделий медицинского назначения для бесплатного обеспечения населения в рамках гарантиированного объема бесплатной медицинской помощи на амбулаторном уровне с определенными заболеваниями (состояниями) и специализированными лечебными продуктами» дети до 18 лет бесплатно на амбулаторном уровне, по показаниям, обеспечиваются лекарственными препаратами согласно утвержденного списка. 
                     Факты нехватки лечебных учреждений в Астане
Поручение Президента Республики Казахстан Н.Назарбаева по открытию дополнительных 100 лечебных учреждений в стране не полностью исполнено на практике.
Предварительный мониторинг по доступности лечебных учреждений для жителей столицы, проведенный Секретариатом Комиссии по правам человека при Президенте РК показал, что в Астане не хватают поликлиники. К примеру, в поликлинике № 4 обслуживается 176 тысяч человек. Данное лчебное учреждение обслуживает в основном жителей Сарыаркинского и Есильского районов столицы. 
Надо отдать должное руководству, врачам, другим медицинским работникам и техническому персоналу поликлиники № 4, которые добросовестно выполняют свои обязанности несмотря на огромную нагрузку. 
    
          Факты нарушения  прав человека в сфере здравоохранения
За 2011 год органами прокуратуры проведено 936 проверок применения законодательства о здравоохранении, по результатам которых выявлено около 15 000 нарушений законности.

Мерами прокурорского реагирования удалось защитить конституционные права на охрану здоровья и получение бесплатно гарантированного объема медицинской помощи свыше 60 тыс. граждан.

Как свидетельствуют результаты проверок в рассматриваемой сфере, допускаемые правонарушения касаются качества и объема оказываемых населению медицинских услуг, санитарных и противопожарных условий, созданных в учреждениях здравоохранения, доступности гражданам  гарантированного объема бесплатной медицинской помощи, оборота безопасных лекарственных средств.

Число поступивших в 2011 году жалоб на незаконное помещение в психиатрические клиники или неправильное лечение, по оперативным данным психиатрических организаций, составляет 10, из них одна -обоснованная жалоба  (ГККП «Областной центр психического здоровья» Управления здравоохранения акимата Западно-Казахстанской области – на неправильное лечение больного Д.) и 9 необоснованных жалоб (ГККП «Медицинский центр проблем психического здоровья» г. Астаны - 1 жалоба; КГКП «Психоневрологический диспансер г. Балхаш» - 2 жалобы;  Областной психоневрологический диспансер» г. Караганды – 6 жалоб).
Касательно  жалобы относительно неправильного лечения больного Д. Департаментом Комитета контроля медицинской и фармацевтической деятельности Министерства здравоохранения Республики Казахстан  установлено несоблюдение стандартов оказания медицинской помощи больным. 
К лечащему врачу П. за несоблюдение стандартов оказания медицинской помощи больным в процессе лечения Д. принята мера административного взыскания – выговор.

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ:
Глава государства в своем Послании народу Казахстана «Социально-экономическая модернизация – главный вектор развития Казахстана» одним из главных приоритетов дальнейшего развития страны обозначил качественное повышение уровня человеческого капитала путем обеспечения конституционных прав граждан на охрану здоровья и получение квалифицированной медицинской помощи.

 В сфере здравоохранения главными остаются вопросы повышения доступности и качества оказания медицинских услуг, а также продвижения здорового образа жизни.

      
Планомерная работа по качественному развитию здравоохранения выстроена согласно государственной программе «Саламатты Қазақстан - 2015», в рамках которой уже достигнуты значительные успехи по улучшению здоровья населения.  


Так, на ближайшую перспективу намечено создание в г.Астане «Госпиталя будущего», в котором с применением современных управленческих процессов будут оказываться высокотехнологичные услуги. Ожидается, что это станет началом планомерных инфраструктурных преобразований в казахстанской медицине. 


На основе успешного опыта реализации мер по созданию комплексов, профилирующих в лечении сердечно-сосудистых заболеваний, будет разработана Программа развития онкологической помощи в Казахстане. Одной из первых задач в этом направлении стоит создание на базе Национального медицинского холдинга Национального научного онкологического центра в Астане.


В Послании также подчеркивается необходимость учета нового для Казахстана принципа солидарной ответственности граждан за свое здоровье. Данный принцип возлагает часть ответственности за здоровье на самих граждан, которые будут больше заинтересованы в профилактике своего здоровья. Для этого предусмотрено сделать доступными для населения спортивные объекты во всех регионах Казахстана.


РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. В целях
обеспечения конституционных прав граждан на охрану здоровья и получение квалифицированной медицинской помощи продолжить работу, направленную на укрепление материально-технической базы районных и сельских государственных лечебных учреждений и обеспечение их квалифицированными медицинскими работниками.
2. Принять необходимые меры по разгрузке работы поликлинки № 4 города Астаны, которая обслуживает 176 тысяч жителей Сарыаркинского и Есильского районов, путем открытия дополнительных поликлиник.
3. Принять необходимые эффективные меры по снижению инвалидности и преждевременной смертности граждан.

4. Проводить оценку деятельности противотуберкулезной службы всех уровней, внедрить систему жесткого эпидемиологического контроля за лечением больных туберкулезом, повысить требования к качеству закупаемых противотуберкулезных  препаратов.

5. В 2012 году увеличить количество выделяемых квот по экстракорпоральному оплодотворению.

6. Принять необходимые меры по повышению уровня правовой культуры медицинских работников и качества медицинского обслуживания населения.

7. Обеспечить формирование и совершенствование современной системы контроля безопасности питьевой воды и пищевой продукции, в том числе эффективного контроля за генномодифицированными источниками продуктов питания, поступающих из-за рубежа.

8. Правительству Республики Казахстан продолжить работу по повышению оплаты труда врачей, других медицинских работников государственных лечебных учреждений.
                                           Права  ребенка

Вопросы защиты прав детей являются приоритетными в государственной политике Республики Казахстан. 

Министерство образования и науки Республики Казахстан в целях реализации государственной политики в области охраны прав и защиты законных интересов детей осуществляет комплекс мер по обеспечению социальных и правовых гарантий качества жизни детей.

Основные индикаторы и показатели по вопросам охраны прав детей включены в Государственную программу развития образования на 2011-2020 годы, Стратегический план Министерства образования и науки Республики Казахстан на 2010-2014 годы, планы развития территорий регионов.

Приняты меры по совершенствованию законодательства Республики Казахстан в области охраны прав и защиты интересов детей.
Во исполнение поручения Президента РК, данного на V Форуме женщин Казахстана 5 марта 2009 года, по материальному стимулированию казахстанских граждан, принявших на воспитание в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, решен вопрос о назначении и выплате опекунам (попечителям) пособий на содержание ребенка (детей), оставшегося без попечения родителей.

Законом Республики Казахстан «О республиканском бюджете на 2011-2013 годы» с 1 марта 2011 года предусмотрены целевые текущие трансферты областным бюджетам, бюджетам городов Астаны и Алматы на ежемесячную выплату данного пособия в размере 14 млрд. 387 млн. 204 тыс. тенге. 

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 1 августа 2011 года № 893 утверждены Правила назначения и размера выплаты пособия опекунам или попечителям на содержание ребенка, оставшегося без попечения родителей. Местными исполнительными органами осуществляется выплата данного пособия с учетом начисления с марта 2011 года.

Выплата пособий позволит сократить количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в учреждениях и организациях для данной категории детей.

Продолжается работа по совершенствованию законодательства в сфере защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В июле 2011 года в Закон Республики Казахстан «О жилищных отношениях» внесены изменения, согласно которым дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, признанные нуждающимися в жилище из государственного жилищного фонда и поставленные в возрасте до 29 лет на учет, не подлежат снятию с учета до получения ими жилища (ранее данный возраст ограничивался 23-мя годами). 

В настоящее время ведется разработка проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения прав на жилище детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Разработан проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам детских деревень семейного типа и домов юношества». 

Данный проект предусматривает создание домов юношества не только при детских домах и детских деревнях, но и при школах-интернатах, а также в качестве самостоятельных учреждений.

В целях дальнейшего совершенствования качества оказания государственных услуг в рамках постановления Правительства Республики Казахстан от 31 марта 2011 года № 336 утверждены 8 стандартов государственных услуг, относящихся к компетенции Комитета по охране прав детей Министерства образования и науки Республики Казахстан и оказываемых местными исполнительными органам.

Разработаны 9 проектов постановлений к Кодексу Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье».
           Защита прав и интересов детей-сирот и детей, 
           оставшихся без  попечения родителей
В 2011 году в Республике Казахстан насчитывается 36 777 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что на 1 609 детей меньше, чем в 2010 году. 

Для оказания поддержки гражданам, желающим усыновить или взять под опеку, на патронат ребёнка-сироту или ребенка, оставшегося без попечения родителей, в  регионах республики созданы 19 школ приемных родителей и 9 служб поддержки семьи.

Введено материальное стимулирование граждан, принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. С 2011 года выплачивается пособие опекунам и попечителям на содержание детей данной категории в расчете 10 МРП (месячных расчетных показателей). 

          Из 36 777 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 21 585 находятся под опекой (попечительством), 2 267 – на патронатном воспитании, 12 925 - в интернатных организациях.

Одной из основных задач социальной политики Республики Казахстан является сокращение численности детей, воспитывающихся в интернатных учреждениях.

В настоящее время в организациях для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитываются 12 925 детей. Количество детей по сравнению с прошлым годом сократилось на 1127 детей, что составляет 8%.

Сегодня в детских домах, работающих по типу семьи, дети живут в группах по 8-10 человек, связанные между собой родственными отношениями, привязанностью и дружбой. Кроме того, в детских домах внедрены программы воспитания с учетом индивидуальных особенностей ребенка, созданы условия, приближенные к семейным.

Во всех организациях созданы условия для обучения и воспитания, имеются лингафонные и мультимедийные кабинеты, 148 организаций подключены к сети Интернет.

Ежегодно в регионах проводятся благотворительные праздники «Ризашылық», «Доброта во благо детям!», «День опекуна», республиканская акция «Қуан, сәби» (Радуйся, малыш) направленные на поиск и привлечение людей, желающих взять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей.

Благодаря этому, в зимние и весенние каникулы 2011 года в семьях казахстанских граждан отдохнули в гостевых семьях более 2-х тысяч воспитанников детских домов. Ежегодно более 120 детей-воспитанников детских домов в период летних каникул отдыхают за рубежом.

Талантливые, одаренные дети участвуют в международных конкурсах. Так, например, 30 апреля 2011 года 27 детей детского дома «Үміт» приняли участие в Международном конкурсе-фестивале в турецком городе Фетхие, где заняли 2-е место среди  23 стран-участников.

Одной из альтернативных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, является усыновление (удочерение).

Согласно законодательству Республики Казахстан приоритет в вопросах усыновления принадлежит гражданам нашей страны, которые имеют право усыновить ребенка с момента определения его статуса в качестве оставшегося без попечения родителей. 

В  последнее время наблюдается тенденция увеличения количества детей, усыновленных казахстанскими гражданами, в то же время сокращается количество детей, усыновленных иностранными гражданами.

В 2011 году гражданами Казахстана были усыновлены 3 219 детей (в 2010 году - 3 100). 36 детей – родственниками-иностранцами (в 2010 году – 35), 130 детей – иностранными гражданами (в 2010 году – 506).

12 марта 2010 года Республика Казахстан ратифицировала Конвенцию о защите детей и сотрудничестве в отношении иностранного усыновления.  

В настоящее время ведется работа по приведению национального законодательства в соответствие с нормами данной Конвенции. 

В целях решения проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2011 году реализован План мероприятий агитационно-пропагандистской работы, направленной на профилактику социального сиротства, пропаганду усыновления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, разработанный Министерством образования и науки Республики Казахстан совместно с Национальной комиссией по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан, министерствами связи и информации, культуры.

Согласно этому плану в регионах республики были проведены конференции отцов, круглые столы, на областных телеканалах организован показ видеоролика «Әр балаға – отбасының бақыты» («Каждому ребенку – счастливую семью»), цикл телепередач «Надежда детских сердец», посвященные вопросам устройства воспитанников детских домов в семьи наших граждан. 

На ведущих республиканских телеканалах транслируются социальные видеоролики. На телеканале «Ел арна» выходит серия передач «Наши дети». В местных газетах открыты специальные рубрики «Каждому ребенку – семью», «Я ищу маму!», «Мама, найди меня», «Миру нужен я, мне нужна семья» и другие. 

Правительством Республики Казахстан и Детским Фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) подписан План действий страновой программы Правительства Республики Казахстан и ЮНИСЕФ на 2010-2015 годы.

Страновая программа направлена на оказание содействия Правительству Казахстана в улучшении качества жизни детей, в особенности уязвимых групп, а также снижении регионального и гендерного неравенства. 
Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жильем

В настоящее время наблюдается активизация деятельности местных исполнительных органов в обеспечении жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Так, акиматом Карагандинской области принят Комплексный план на 2011-2013 годы по обеспечению жильем детей-сирот. В соответствии с планом будут обеспечены жильем из государственного жилищного фонда 320 детей, открыты 4 дома юношества на 200 мест и Дом молодежи на 200 мест.

В Актюбинской области выделена сумма в размере 15 млн. 568 тыс. тенге для воспитанников Дома юношества, имеющих первоначальные взносы в АО «Жилстройсбербанк Казахстана», на приобретение собственного жилья. 

В Костанайской области в период с 2006 по 2010 годы жильём в рамках реализации государственной программы «Арендное (коммунальное жильё)» однокомнатными квартирами были обеспечены 75 детей-сирот, из них 39 – в 2010 году.

В Западно-Казахстанской области за последние три года из государственного жилищного фонда обеспечено жильем 108 детей данной категории.

В городе Астане в 2010 году 19 детям-сиротам до получения жилья согласно очередности предоставлены арендные квартиры.

Законом Республики Казахстан от 26 июля 2011 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам жилищных отношений» в действующее законодательство внесены изменения, согласно которым дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, признанные нуждающимися в жилище из государственного жилищного фонда и поставленные в возрасте до 29 на учет, не подлежат снятию с учета до получения ими жилища.

Вместе с тем, из 10 492 детей, воспитывающихся в организациях системы образования, лишь 8% детей имеют закрепленное жилье. 

           Дети с ограниченными возможностями в развитии

57 психолого-медико-педагогических консультаций устанавливают право ребенка на получение образовательных, медицинских и социальных услуг, определяют их потребность в специальных образовательных условиях.

Улучшилось выявление детей с ограниченными возможностями в развитии на максимально раннем этапе (в возрасте о 0 до 3-х лет). К примеру, если в 2002 году количество выявленных детей с ограниченными возможностями в развитии составляло 115 240 детей, то на январь 2012 года – 149 043. 

Для детей с ограниченными возможностями в республике действует разветвленная сеть специальных коррекционных организаций образования: 39  специальных детских садов и 274 специальные группы при детских садах общего типа для воспитания 11 297 детей дошкольного возраста (27%); 102 коррекционные школы и 1 318 специальных классов при общеобразовательных школах для охвата обучением 51,5% детей (в 2010 году - 42,6%).

Более 21 тыс. детей интегрированы в общеобразовательную среду с получением коррекционно-педагогической помощи: 1 397 посещают детсады, 20 354 – обучаются в 1 564 общеобразовательных школах, что способствует эффективному решению проблем их социальной адаптации и интеграции в общество.

Коррекционно-педагогическую поддержку детям с ограниченными возможностями в развитии оказывают 20 реабилитационных центров, 129 кабинетов психолого-педагогической коррекции и 497 логопедических пунктов.

В специальные организации образования успешно внедряются компьютерная техника и современные информационные технологии, которые способствуют социальной адаптации и реабилитации детей, повышению квалификационного уровня преподавательского состава, творческой разработке индивидуальных программ реабилитации для каждого ребенка.

Более 9 тысяч детей с ограниченными возможностями в развитии обучаются на дому. С 2011 по 2013 годы в рамках Государственной программы развития образования по 3 тысячи детей ежегодно будут обеспечены компьютерами, интернетом и программным обеспечением для получения дистанционного образования. За три года данная проблема будет решена, на это предусмотрено 5,6 млрд. тенге.

Формирование здорового образа жизни, организация досуга и летнего отдыха детей и подростков

В 2011 году в Республике Казахстан проводилась работа по формированию здорового образа жизни. При поддержке заинтересованных министерств и ведомств, а также неправительственных организаций и СМИ проводились спортивные мероприятия, конкурсы, акции с распространением информационно-наглядного материала (плакаты, буклеты, листовки, памятки для родителей), направленного на пропаганду здорового образа жизни. 

Во всех регионах республики проводились республиканские акции, посвященные Всемирному дню семьи и Международному дню защиты детей. В рамках этих мероприятий организованы и проведены  обучающие семинары для медицинских работников организаций образования, общественных организаций, а также круглые столы по вопросам охраны здоровья детей и подростков.

В настоящее время в общеобразовательных школах действует 1 349 специальных медицинских групп с охватом более 16 тысяч детей, открыты более 6 тысяч медицинских кабинетов (в 82% общеобразовательных школ), 487 стоматологических кабинетов. 

Охват детей составляет в 2010-2011 учебном году – 240 380 детей и подростков, что составляет 10% от общего числа школьников (2,5 млн.).


В целях организации досуга детей открыты свыше 23 тысяч спортивных секций, в которых занимается более 664 тысяч детей и подростков, что составляет 21% от общего числа учащихся общеобразовательных школ.

В республике действует 512 детских и подростковых клубов.

В период летних каникул 2011 года были обеспечены в приоритетном порядке бесплатным оздоровительным отдыхом дети, нуждающиеся в государственной поддержке.

Летним оздоровительным отдыхом, досугом и занятостью были охвачены 1 943 062 учащихся 1-10 классов общеобразовательных школ, что составляет 83,9% (2010 год – 83%). 

В целях обеспечения летнего оздоровления детей функционировали 7 622 лагеря. 

Профилактика правонарушений, безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних
На учете в органах внутренних дел состоит более 13 тысяч неблагополучных семей, в которых воспитывается около 20 тысяч детей. 

В 2011 году более 3 тысяч родителей привлечены к административной ответственности по статье 111 (невыполнение родителями или лицами, их заменяющими, обязанностей по воспитанию детей) Кодекса об административных правонарушениях.  В отношении 29 родителей возбуждены уголовные дела по статье 137 УК РК (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего). К уголовной ответственности привлечено 4 взрослых лица за вовлечение несовершеннолетних в совершение антиобщественных действий (статья 132 УК РК). Лишены родительских прав 1016 родителей.
В соответствии с Законом РК «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности» проводится целый комплекс мероприятий по различным направлениям профилактики детской безнадзорности и беспризорности и  предупреждения правонарушений среди  несовершеннолетних. 

С 2007 года в стране действует Межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Республики Казахстан. На заседаниях Комиссии было рассмотрено более 30 вопросов, в том числе 10 по проблемам профилактики детской безнадзорности и беспризорности. Аналогичные комиссии, объединяющие представителей заинтересованных государственных органов, действуют во всех регионах страны.

В целях повышения правовой грамотности и снижения подростковой безнадзорности и беспризорности министерствами образования и науки, внутренних дел, здравоохранения и юстиции разработан Межведомственный план по профилактике правонарушений, беспризорности и безнадзорности среди несовершеннолетних. 

Для выявления безнадзорных и беспризорных детей совместно с государственными органами, НПО и общественностью регулярно проводятся рейдовые мероприятия  и акции «Дети в ночном городе», «Подросток», «Улица», «Забота», «Дорога в школу» и другие.

Создан Интегрированный банк данных единого учета несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации. В банк данных включаются сведения о детях, пропускающих занятия в школах по неуважительной причине, находящихся в специальных организациях образования, жертвах жестокого обращения и насилия, из неблагополучных семей, безнадзорных, беспризорных, доставленных в центры адаптации несовершеннолетних.

Министерством образования и науки Республики Казахстан для активизации работы по пропаганде семейных ценностей среди детей и подростков, формированию нравственно-духовного развития личности осуществляется тесное сотрудничество с неправительственными организациями. 

С ноября 2010 года в городе Астане действует Институт семейного воспитания. Основной задачей Института является пропаганда семейного воспитания, повышение квалификации и переподготовка кадров по семейному воспитанию. В результате в 2011 году слушателями ТОО «Институт семейного воспитания» стали 70 педагогов организаций образования и 30 родителей (обучение бесплатное).

В рамках проекта «Город, дружественный ребенку»  ведется работа по возрождению и укреплению семейных ценностей. 

Выпущены методические сборники: «Семейное неблагополучие: причины и предупреждение», «Организация социально-педагогической работы с семьей в школе».

В 2011-2012 учебном году в общеобразовательных школах республики работают 7 561 психолог, 3 643 социальных педагога и 1 601 школьный инспектор полиции.

В соответствии с рекомендациями 33-й сессии Комитета ООН по правам ребенка 18 центров временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних (ЦВИАРН) переданы из системы Министерства внутренних дел в систему образования (Указ Президента Республики Казахстан «О мерах по повышению эффективности правоохранительной деятельности и судебной системы в Республике Казахстан» от 17 августа 2010 года № 1039).

Данное решение продиктовано стремлением нашего общества изменить сложившуюся систему профилактики детской беспризорности и безнадзорности с учетом общемировых тенденций гуманизации в отношении несовершеннолетних.

Согласно Закону Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования деятельности органов внутренних дел в сфере обеспечения общественной безопасности» ЦВИАРНы реорганизованы в Центры адаптации несовершеннолетних (далее  –  ЦАНы).

В ЦАНы помещаются несовершеннолетние в возрасте от 3 до 18 лет: безнадзорные и беспризорные дети, дети, оставшиеся без попечения родителей, несовершеннолетние, направляемые в специальные организации образования.

В задачи ЦАНов входит оперативная помощь в выходе из кризисной ситуации несовершеннолетних, их устройство, воссоединение ребенка с семьей. Для оказания помощи детям и семьям при ЦАНах действуют 15 служб поддержки семьи.

Профилактика и предупреждение насилия в отношении детей, защита детей от экономической эксплуатации, включая наихудшие формы детского труда 

Для профилактики и предупреждения насилия в отношении детей  в республике ведется работа по повышению уровня информированности и правовой грамотности населения, совершенствованию законодательной базы в вопросах усиления ответственности лиц, допускающих нарушения прав детей. 

По каждому факту жестокого обращения с воспитанниками детских домов принимаются меры административного и дисциплинарного взыскания.
Практически все случаи нарушений прав воспитанников освещаются в средствах массовой информации. Кроме того, дети, воспитывающиеся в детских домах, очень хорошо осведомлены о своих правах, о том, куда следует обратиться, если их права нарушены. 

Для активизации работы органов образования в сфере профилактики насилия и жестокого обращения в отношении детей Министерством образования и науки Республики Казахстан направлено методическое письмо (28.12.2011 г. № 12-2-01/4339). Данным письмом органам и организациям образования рекомендовано: 
1) возложить на всех специалистов организаций образования обязанность осуществления комплекса мер по охране прав детей и подростков, в том числе по профилактике и противодействию всем формам насилия, жестокого обращения или эксплуатации в отношении детей, а также по выявлению и оказанию помощи несовершеннолетнему, ставшему жертвой насилия и жестокого обращения;
2) провести во всех организациях образования инструктаж педагогов и других сотрудников по выполнению их обязательств о незамедлительном сообщении (уведомлении) в органы опеки и попечительства,  также в правоохранительные органы о фактах насилия в отношении детей и жестокого обращения с детьми, как в семье, так и в организации образования (независимо от того, узнали ли сотрудники о таких фактах в рабочее или в нерабочее время);

3) создать информационный стенд «Детство без жестокости и насилия», на котором размещена информация о бесплатной национальной круглосуточной телефонной линии 150, номерах телефонов доверия Комитета и его департаментов по защите прав детей, областного, районного, городского органа образования, адресах и телефонах детских общественных приемных при департаментах по защите прав детей,  адресах сайтов МОН РК www.edu.gov.kz, Комитета www.bala-kkk.kz, департаментов по защите прав детей, органов образования, а также блога Министра образования и науки РК, председателя Комитета по охране прав детей и т.д. Кроме того, на стенде должна быть размещена краткая информация, классифицирующая признаки насилия и жестокого обращения в отношении ребенка.

4) систематически обеспечивать инструктаж специалистов, ответственных за организацию работы и прием звонков на телефон доверия областного, районного, городского органа образования, департамента по защите прав детей;

5) предусмотреть вопросы, охватывающие  все аспекты насилия над детьми, в планах методической работы, повышения квалификации, аттестации педагогов и сотрудников организаций образования, органов опеки и попечительства;

По итогам данной работы в декабре 2012 года будет проведено 12-ое заседание Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Республики Казахстан по проблемам насилия в отношении детей и жестокого обращения с детьми.

Кроме того, для защиты прав детей во всех регионах республики при департаментах по защите прав детей действуют телефоны доверия, детские общественные приемные, неправительственной организацией «Союз кризисных центров» совместно с Общественным фондом «Бота» организована работа Национальной бесплатной телефонной линии «150» по всей республике, куда может обратиться пострадавший ребенок. 

В целях укрепления международного сотрудничества в сфере борьбы с насилием и жестоким обращением в отношении детей, МОН РК подготовлена и направлена в МИД РК расширенная информация к Глобальному обзору ООН 2011 года по деятельности по предотвращению насилия в отношении детей. Органам образования рекомендовано использовать данную информацию при организации методической, воспитательной, классных часов и родительских собраний «Детство без жестокости и насилия», повышения квалификации и аттестации педагогов и сотрудников организаций образования, органов опеки и попечительства. Данная информация  размещена на сайте Комитета по охране прав МОН РК в рубрике «Детство без жестокости и насилия».

Для информирования общественности об эксплуатации детского труда ежегодно с 1 по 12 июня проводится Национальная информационная кампания «12 дней борьбы против эксплуатации детского труда» (далее – НИК). 

НИК проводится совместно с Министерством труда и социальной защиты населения Республики Казахстан, НПО «Союз женщин интеллектуального труда». Задачи НИК: информирование общества о проблеме детского труда через освещение в СМИ.

27 мая 2011 года в МОН РК состоялась пресс-конференция о старте НИК, где приняли участие представители министерств связи и информации, труда и социальной защиты населения, культуры, здравоохранения, внутренних дел.

Утвержден план мероприятий по организации и проведению НИК.

Проведение НИК на местах координировали территориальные органы по защите прав детей. 

В 2011 г. департаментами по защите прав детей совместно с органами образования, внутренних дел в ходе НИК:

проведено 16 пресс-конференций, 32 круглых стола, свыше 3-х тыс. конкурсов, бесед, семинаров, распространено свыше 10 тыс. памяток и буклетов. 

выявлен 101 несовершеннолетний, вовлеченный в наихудшие формы детского труда;

даны около 2-х тыс. разъяснений по телефонам доверия, в общественных приемных;

На заседании Координационного совета по искоренению наихудших форм детского труда в Министерстве труда и социальной защиты населения РК приняли участие представители МОН РК (30 мая 2011 г.).

Всего мероприятиями НИК были охвачены около 1,5 млн. несовершеннолетних и около 100 тыс. взрослых.

Мероприятия НИК освещали свыше 230 представителей центральных и местных СМИ. 

По итогам НИК в акиматы, комиссии по делам несовершеннолетних направлены письма о применении мер административного взыскания к нарушителям трудового законодательства. 

Повышение информированности несовершеннолетних по вопросам прав человека

В целях предоставления каждому ребенку необходимого объема политико-правовых знаний изучается предмет «Основы правоведения» в 10-11 классах средней общеобразовательной профильной школы с общественно-гуманитарным направлением в объеме 68 часов и в 10 классах с естественно-математическим направлением – в объеме 34 часов. В 9 классах изучается предмет «Человек. Общество. Право» в объеме 68 часов. Объектами изучения этих курсов являются правовая система казахстанского общества, основы отраслей права, деятельность суда, прокуратуры и других правоохранительных органов.

С 2006-2007 учебного года в школах республики правовые дисциплины включены в перечень республиканских олимпиад и соревнований научных проектов, что способствует повышению мотивации учащихся к изучению правовых дисциплин.

Материалы по проблемам образования в области прав человека публикуются в периодических журналах и газетах: «Қазақстан балалары» (журнал Комитета по охране прав детей МОН РК), «Ребенок и право», «Қазақстан тарихы», «Учитель Казахстана», «Қазақстан мұғалімі», «Қазақстан мектебі» и других.

На сайте Министерства образования и науки Республики Казахстан размещается правовая информация и ведется праворазъяснительная работа. 

Для повышения осведомленности детей и подростков Казахстана о положениях и статьях Конвенции о правах ребенка проводятся республиканские мероприятия: форумы, саммиты, конференции, дебаты и другие. 

В республике действуют агитгруппы, агитбригады, школьные омбудсмены.

В республике ежегодно проводятся социологические исследования, мониторинги уровня осведомленности детей о положениях Конвенции, просветительской и образовательной деятельности по правам ребенка. 

В 2010-2011 учебном году исследованиями об уровне информированности детей о своих правах, знании основополагающих международных документов, таких как Конвенция о правах ребенка, Факультативные протоколы, касающиеся участия детей в вооруженных конфликтах; торговли детьми, детской проституции и детской порнографии было охвачено 193 025 детей городских и сельских регионов республики.

В целом, учащиеся имеют представление о правах ребенка. Половина опрошенных показала хорошие знания международных правозащитных документов. 

Более половины опрошенных детей знают о Конвенции о правах ребенка: наиболее высокий показатель в Западно-Казахстанской (89%), Павлодарской (89%), Восточно-Казахстанской (86%), Жамбылской (62,1%) областях. В остальных областях показатели осведомленности о Конвенции варьируются от 56 до 60%. Наиболее важными правами были обозначены права, связанные с образованием, а также с физическим и эмоциональным здоровьем (с защитой от всех форм физического и психологического насилия, оскорбления, грубого или небрежного обращения).

Согласно результатам исследований основным и важным информационным правовым источником для детей остается школа. Так считают более половины детей в Атырауской области (86%), городе Алматы (60%), Актюбинской (54%) и Карагандинской (50,5%) областях.  

В остальных областях дети считают, что информационным источником, кроме школы, являются родители и средства массовой информации. Почти все опрошенные информированы о наихудших формах детского труда. Данный термин смогли определить более половины респондентов города Алматы (63%). О том, что принудительная работа детей в республике запрещена, знают 98,9% учащихся Восточно-Казахстанской, 89% опрошенных учащихся Акмолинской областей и более 57% учащихся остальных областей. 

Более половины учащихся Восточно-Казахстанской (98%), Акмолинской (98%), Павлодарской (96,5%), Западно-Казахстанской (95%), Кызылординской областей (63,1%), города Алматы (54%) указали в анкетах, что они знают о запрете государством торговли детьми, детской проституции и детской порнографии. В остальных областях учащиеся указали в анкетах, что государство наказывает за торговлю детьми и детскую проституцию.

В настоящее время совместно с НПО ведется работа по повышению уровня информированности и правовой грамотности детей и родителей, в том числе по вопросам экономической и сексуальной эксплуатации детей. Сегодня в республике более 200 НПО, работающих  в сфере защиты прав и законных интересов детей. 

Наиболее активно работающие руководители неправительственных организаций вошли в состав консультативно-совещательного Совета неправительственных организаций, созданного при Комитете по охране прав детей Министерства образования и науки Республики Казахстан в 2011 году, целью которой является консолидация и взаимодействие гражданского общества и государства в формировании эффективной системы защиты прав детей Республики Казахстан. В составе Совета представители более 27 НПО.

Совместно с НПО реализуются проекты, проводятся социологические исследования, форумы, конференции, круглые столы, обучающие семинары, тренинги, совещания по решению проблем детства с привлечением международных и национальных экспертов. 

РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Ратифицировать Конвенцию о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей (Гаага, 25 октября 1980 г.).
2. В целях обеспечения эффективной защиты прав детей рассмотреть возможность создания Национального Омбудсмена по правам ребенка на базе Комитета по охране прав детей МОН РК. 
3. Создать специализированные ювенальные суды, которые могли бы рассматривать как уголовные дела, так и гражданские и административные дела,  затрагивающие права ребенка, во всех регионах Казахстан. 
4. Разработать и  на законодательном порядке утвердить механизмы и процедуры выявления детей, вовлеченных в наихудшие формы труда, оказавшихся жертвами разного рода насилия. 
5. Регулярно организовать  цикл обязательных и постоянных передач и рубрик в республиканских, областных, городских и районных СМИ, посвященных проблемам семьи, детей, традиций семейного воспитания, а также по профилактике и предотвращению фактов суицидов среди несовершеннолетних на казахском и русском языках.
                              Права  женщин
В Декларации тысячелетия ООН, которую в 2000 году подписало большинство стран мира, поощрение равенства мужчин и женщин, расширение прав и возможностей женщины определены в качестве основных целей развития человечества в третьем тысячелетии.

За 20 лет своей Независимости Казахстан достиг достаточно большого прогресса в области защиты прав и законных интересов  женщин и мужчин.

В 1998 году Казахстан ратифицировал Конвенцию ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. Ратифицированы также Конвенции ООН «О политических правах женщин» и «О гражданстве замужней женщины». Всего Казахстан ратифицировал более 60 многосторонних международных универсальных договоров по правам человека.

Следует отметить, что эксперты Комитета ООН по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин в целом положительно оценили ситуацию с защитой прав женщин в Казахстане.

Указом Президента Казахстана от 29 ноября 2005 года № 1677 утверждена Стратегия гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы (далее  - Стратегия).

Стратегия является важным документом, направленным на реализацию гендерной политики государства, инструментом ее реализации и осуществления мониторинга со стороны государства и гражданского общества, важным фактором развития демократии. Реализация Стратегии будет способствовать созданию условий для равномерной реализации женщинами и мужчинами их прав и предусматривает решение задач по достижению равенства прав и возможностей мужчин и женщин в период с 2006 по 2016 годы.

1. Право на обеспечение  гендерного равенства

в сфере труда, занятости, социального и пенсионного обеспечения

Внедрение вопросов о равных правах и равных возможностях женщин и мужчин в сфере трудовых отношений проводится через механизм социального партнерства, осуществляемого на основе норм и положений, взаимоувязанных на уровне генерального, отраслевого, регионального соглашений.

Основой разделов трехсторонних соглашений являются  вопросы  защиты прав и гарантий женщинам. В Генеральном соглашении между Правительством, республиканскими объединениями работников и республиканскими объединениями работодателей включен раздел по обеспечению прав и гарантий трудящихся женщин и работающей молодежи. 

В данном разделе стороны социального партнерства приняли на себя обязательства разработать и реализовать комплекс мер, направленных на обеспечение охраны материнства и детства, социальной поддержки женщин, решение гендерных проблем в сфере социально–трудовых отношений, ликвидацию дискриминации трудящихся женщин. 


Социальными партнерами также рассмотрена возможность ратификации Конвенции МОТ № 103 «Об охране материнства».

Анализ заключенных отраслевых соглашений показал, что  в 12 отраслевых соглашениях имеются пункты, касающиеся  прав и гарантий трудящихся женщин.

В отраслевых соглашениях работников электроэнергетики, машиностроения, вооруженных сил, связи,  железнодорожников, культуры, здравоохранения, строительства, образования, гражданской авиации предусмотрены дополнительные льготы и компенсации женщинам, имеющим детей дошкольного и младшего школьного возраста.

Предусмотрено соблюдение законодательных норм по защите женщин от вредного воздействия производственной среды, выполнения тяжелых работ, по обязательному переводу беременных женщин на легкую работу. В отраслевом соглашении железнодорожников предусмотрены средства на обучение работников отрасли и их детей в организациях высшего и среднего  профессионального образования. В 19 отраслевых соглашениях предусмотрены обязательные профилактические медицинские осмотры для женщин.

Во всех регионах Казахстана в трехсторонних соглашениях по социальному партнерству включены также аналогичные разделы по обеспечению прав и гарантий трудящихся женщин и работающей молодежи.

Практически все  регионы в трехсторонних соглашениях  приняли обязательства по  реализации Стратегии гендерного равенства на 2006-2016 годы либо на ее основе.

В регионах также проводится работа по включению в коллективные договора разделов по вопросам безопасности и охраны труда работающих женщин, улучшению их социального самочувствия.

В декабре 2009 года принят Закон РК «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин», который предусматривает обязанность работодателей реализовать специальные программы по устранению разрыва в оплате труда женщин и мужчин путем выравнивания их профессиональной подготовки. Работодателей также обязывают создавать условия труда, позволяющие совмещать работу с выполнением семейных обязанностей (введение скользящего графика работы, освобождение от сверхурочных работ, установление неполного рабочего времени, повышение квалификации в рабочее время). Предусматривается административная ответственность работодателя за неисполнение или ненадлежащее исполнение Закона РК «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин».

В 2009 году был принят Закон РК «О профилактике бытового насилия».
Численность экономически активного женского населения в третьем квартале 2011 года по сравнению с третьим кварталом 2010 года увеличилась на 119,5 тыс. человек (или на 2,7%) и составила 4382,7 тыс. человек. Численность женщин, проживающих в сельской местности, составила 1941,7 тыс. чел. (1948,1 тыс. в 3 квартале 2010 года).

Численность занятого населения составила 4118,2 тыс. женщин или  увеличилась на 123 тыс. человек, в сельской местности республики заняты 1840,8 тыс. человек. Уровень занятости женщин в рассматриваемый период увеличился с 93,7 % до 94,0%, сельских женщин - с 94,7 % до 94,8%.

В структуре занятых преобладает доля занятых женщин по найму, которая увеличилась с 65,3 % (2607,6 тыс.чел.) в 3 кв. 2010 года до 66,9 % (2754,1 тыс.чел.) в 3 квартале 2011 года, в сельской местности также отмечается рост наемных работников из числа женщин: с 866,8 тыс. до 896,5 тыс. человек.

Доля самостоятельно занятых женщин в отчетном периоде снизилась с 34,7% до 33,1%, в сельской местности – с 53%  до 51,3%. 
Если в 3 квартале 2010 года численность безработных женщин составляла  268,1 тыс. человек, а уровень безработицы – 6,3 %, то в 3 квартале 2011 года численность безработных женщин уменьшилась на 3,5 тыс. и  составила 264,6 тыс. человек, уровень безработицы – 6,0 %.

В рамках региональных программ занятости за 2011 год из 176,6 тысяч женщин, обратившихся в поисках работы в органы занятости, трудоустроены на постоянные рабочие места 126,8 тыс. человек или 71,8%. 

В целях повышения конкурентоспособности женщин на рынке труда по направлениям органов занятости в отчетном периоде завершили профессиональное обучение 12,2 тыс. женщин, из них трудоустроены на постоянные рабочие места 8,6 тыс. человек (70,5%).  

В рамках «Программы занятости 2020» приоритетное право участия предоставляется женщинам, проживающим в сельской местности.

В 2011 году участниками Программы стали 28,3 тыс. женщин или 48,3% от общего количества участников (59,1 тыс.). В рамках первого направления Программы профессиональным обучением охвачено всего 69322 человек, в том числе женщины. Завершили обучение 31491 участников Программы, из них 15737 человек трудоустроены на постоянные рабочие места.

В целях трудоустройства участников Программы на социальные рабочие места в регионах заключены договоры с 3443 работодателями, в соответствии с которыми трудоустроено 16194 человека, в том числе женщины.

По второму направлению Программы прошли обучение основам предпринимательства 4690 человек, в том числе женщины. Микрокредиты получили 1435 участников Программы. 
Предусматривается, что предпринятые меры уполномоченными органами по обеспечению занятости женщин окажут позитивное влияние на снижение уровня женской безработицы.
                                    ******

Улучшение положения семей, воспитывающих детей, их социальная поддержка входят в число приоритетных направлений социальной политики осударства. 

Социальная поддержка семей с детьми в республике развивается поступательно. С 2003 года введено единовременное пособие на рождение ребенка.  В 2006 году в целях улучшения демографической ситуации получила развитие новая система социальной поддержки материнства и детства, которая нашла свое отражение в Законе Республики Казахстан «О государственных пособиях семьям, имеющим детей».  

Таким образом, с 2006 года помимо пособия на рождение ребенка, семьям, имеющим детей, осуществляются  выплаты пособия по уходу за ребенком по достижению им возраста одного года в дифференцированных размерах, в зависимости от количества детей в семье.

С 2008 года в систему социального страхования введены два дополнительных социальных риска, вследствие наступления которых работающим женщинам выплачиваются социальные выплаты из Государственного фонда социального страхования в связи с беременностью и родами, усыновлением (удочерением) новорожденного ребенка; уходом за ребенком по достижению им возраста одного года. Это позволило предупредить гендерную  дискриминацию  при приеме и увольнении с работы; увеличить пенсионные накопления  работающих женщин и лиц, занятых уходом за детьми до одного года; стимулировать рост трудовой активности женщин  и их участие в формальном секторе экономики.

В 2010 году были увеличены пособия семьям, имеющим детей, и по сравнению с 2006 годом:

пособие на рождение первого, второго, третьего ребенка увеличилось более чем в 3,1 раза, что составляет в 2012 году 30 МРП (48 540 тенге), на четвертого и более  ребенка – в 5,2 раза, что составляет 50 МРП (80 900 тенге);

пособие по уходу за ребенком до одного года увеличилось в среднем более чем в 2,9 раза (в текущем году его размеры составляют: на первого - 5,5 МРП (8 899 тенге), на второго – 6,5 МРП (10 517 тенге), на третьего– 7,5 МРП (12 135 тенге), на четвертого – 8,5 МРП (13 753 тенге).

Также введено новое ежемесячное пособие лицу, воспитывающему ребенка-инвалида, в размере минимальной заработной платы. 

Кроме того, государством были приняты меры по поддержке многодетных матерей. Так, в 2010 году снижено количество рожденных и воспитанных многодетной матерью детей для награждения: подвеской «Алтын алқа» с десяти до семи; подвеской «Күміс алқа» - с восьми  до шести детей. При этом увеличен размер спецгоспособия многодетным матерям, награжденным подвесками «Алтын алқа», «Күміс алқа», имеющим звание «Мать-героиня», награжденным орденами «Материнская слава» I и II степени с 3,9 до 6 МРП (в 2012 году  оно составляет - 9888 тенге). Данное пособие выплачивается независимо от дохода.

Введение новой системы социального обеспечения семей с детьми благотворно повлияло на демографическую ситуацию и повышение рождаемости в стране. Так, если в 2003 году в стране родились 248 тысяч детей, то в 2007- около 322 тысяч, а в 2011 году уже – 345,3 тыс. детей.

В соответствии с Законом «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» назначение женщинам пенсий производится на пять лет раньше   (в 58 лет), чем мужчинам (в 63 лет). Женщинам, родившим 5 и более детей и воспитавшим их до 8 летнего возраста, предоставлено право выхода на пенсию в 53 года. Раньше такое право имели лишь женщины, живущие в сельской местности.

С учетом международных обязательств Республики Казахстан в сфере прав человека и потребностей внутреннего трудового рынка, а также в целях исключения дискриминации по половому признаку в отношении женщин при выходе на пенсию, считаем необходимым обеспечить на законодательном уровне реализацию равных прав мужчин и женщин при выходе на пенсию по возрасту, при этом оставляя за женщиной право выбора выхода на пенсию по возрасту в 58 либо 60 лет.

          2. Права женщин в управлении делами государства

      

          В настоящее время в Мажилисе Парламенте Республики Казахстан количество женщин составляет 24 % от общей численности депутатов. В маслихатах - 17,1% женщин. В развитых странах Европейского Союза численность женщин в представительных органах власти составляет 30%  от общего количества депутатов.

      В соответствии со статьей 12 Закона Республики Казахстан «О государственной службе» при поступлении на государственную службу не допускается установление каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений в зависимости от пола.

      Численность женщин в государственных исполнительных органах увеличилась и сегодня составляет 58%. На должностях политических государственных служащих, то есть на уровне принятия решений, женщины составляют всего 10,3 %.

         В соответствии с рекомендациями Комитета ООН по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, а также в соответствии с положениями Стратегии гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы, рекомендуем законодательно установить квоту для женщин в представительных органах государственной власти в пределах 25 - 30% от общего количества депутатов. 
5 марта 2011 года Президент Республики Казахстан на первом съезде женщин Казахстана дал поручение разработать План действий по продвижению женщин на уровень принятия решений. Следовательно, рекомендуем поэтапно увеличить представленность женщин на уровне принятия решений в исполнительных государственных органах в соответствии с Планом действий по продвижению женщин на уровень принятия решений, утвержденным приказом Руководителя Администрации Президента Республики Казахстан от 17 июня 2011 года № 01-38.69.
РЕКОМЕНДАЦИИ:
1.  Во исполнение Стратегии гендерного равенства женщин в РК рекомендуем поэтапно увеличить представленность женщин в представительных   органах государственной власти до 30%. Реализовать на практике мероприятий, предусмотренных Планом действий по продвижению женщин на уровень принятия решений, утвержденным приказом Руководителя Администрации Президента Республики Казахстан от 17 июня 2011 года № 01-38.69.
         2. Реализовать на практике рекомендации Комитета ООН по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин по результатам рассмотрения докладов Республики Казахстан о выполнении ею положений Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.

          3.  Ратифицировать Конвенцию «Об охране материнства» от 28 июня 1952 года.

4. Создать в областных центрах, городах Астане и Алматы приюты для женщин, пострадавших от бытового и гендерного насилия, торговли людьми и других видов дискриминации.

5. Провести регулярные профилактические мероприятия, направленные на предупреждение и пресечение правонарушений, связанных с насилием на гендерной почве.
                  Права лиц с ограниченными возможностями    

В Республике Казахстан проживает 563 тыс. инвалидов, в том числе 60,2 тысяч детей.   

Законодательной основой социальной защиты инвалидов является Закон Республики Казахстан от 13 апреля 2005 года «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» (далее – Закон), который определяет правовые, экономические и организационные условия обеспечения социальной защиты инвалидов, создание им равных возможностей для жизнедеятельности и интеграции в общество.
Согласно Закону каждому инвалиду в соответствии с реабилитационным потенциалом разрабатывается индивидуальная программа реабилитации (далее – ИПР), которая определяет комплекс реабилитационных мероприятий, включающих в себя медицинские, социальные, профессиональные реабилитационные меры, направленные на восстановление  и (или) компенсацию нарушенных и утраченных функций организма.
В соответствии с ИПР инвалиды обеспечиваются протезно-ортопедической помощью, техническими вспомогательными (компенсаторными) средствами, специальными средствами передвижения, санаторно-курортным лечением по перечню и в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан.
Кроме того, нуждающиеся инвалиды обеспечиваются обязательными гигиеническими средствами, услугами специалистов жестового языка, индивидуальными помощниками.
Так, по итогам 2011 года протезно-ортопедическими изделиями и протезно-ортопедической помощью обеспечено 14394  инвалида на сумму 801,7 млн. тенге. Было приобретено для инвалидов 5179  кресел-колясок на сумму 320,7 млн. тенге.
Сурдотехнические средства были предоставлены 7990 инвалидам по слуху на сумму  252,3 млн. тенге. 
Свыше 7828 инвалидов были обеспечены тифлотехническими средствами на сумму 150,5 млн. тенге.
Санаторно-курортное лечение прошли свыше 14897  инвалидов на сумму 798,8 млн. тенге. 
Местными исполнительными органами принимаются меры по созданию беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры.
По состоянию на 1 января 2012 года по республике установлено свыше          11400 подъездных путей, пандусов, устройств для инвалидных колясок, однако не все из них соответствуют требованиям строительных норм. 
Для инвалидов обустроены 3 678 пассажирских остановок для посадки в транспорт общего пользования.
В республике из имеющихся 14 474 общественных автобусов снабжены устройствами по посадке и высадке инвалидов 879 автобусов. Оборудованы звуковыми и световыми устройствами 485 пешеходных переходов. 
В  регионах функционируют 132 автомашины службы «инватакси» (социальное такси), из них 84 оборудованы подъемными устройствами для посадки и высадки инвалидов, передвигающихся на кресло-коляске. 
По данным местных исполнительных органов в 2011 году за содействием в трудоустройстве обратилось 3558 инвалидов. В течение 2011 года трудоустроены 2474 инвалида, направлены на общественные работы 1638 граждан с ограниченными возможностями.  
В целях поддержки инвалидов, обеспечения их права на труд, для обеспечения занятости работоспособных инвалидов принято постановление  Правительства Республики Казахстан от 31 января 2011 года № 64 «О некоторых вопросах осуществления государственных закупок у организаций, созданных общественными объединениями инвалидов», позволяющее  поддерживать организации, производящих товары, выполняющие работы, оказывающие услуги, создаваемые общественными объединениями инвалидов. 
С 2009 года в рамках принятого Закона Республики Казахстан «О специальных социальных услугах» осуществляется поэтапное реформирование и внедрение системы оказания специальных социальных услуг для нуждающихся лиц.
Объем затрат за 2009-2011 годы из республиканского бюджета на реализацию первого этапа реформы составил более 16 млрд. тенге, в том числе в 2011 году - 6,3 млрд. тенге.  
В рамках проведения реформы были:
определены целевые группы - дети-инвалиды с психоневрологическими патологиями и дети-инвалиды с нарушениями опорно-двигательного аппарата, лица, старше 18 лет с психоневрологическими заболеваниями, престарелые и инвалиды; 
утверждены перечень и объём предоставляемых услуг, введены стандарты оказания специальных социальных услуг, в рамках которых увеличена численность штатного персонала  в 2 раза (с 78 до 149 единиц), пересмотрены нормы питания;
открыто 20 отделений дневного пребывания, в которых в 2011 году специальные социальные услуги  без отрыва от семьи получили 1225 детей и лиц старше 18 лет с психоневрологическими заболеваниями;   
расширен рынок оказания специальных социальных услуг путем привлечения неправительственного сектора через государственный социальный заказ, на который с 2009 по 2011 годы из республиканского бюджета было выделено 957 млн. тенге.
Система социального  обслуживания  инвалидов,  нуждающихся  в посторонней помощи, представлена  следующим образом:
103 государственных медико-социальных учреждений для инвалидов и престарелых, профилированных в соответствии с возрастом и состоянием здоровья инвалидов;
12 реабилитационных центров для инвалидов;
482 организации надомного обслуживания, оказывающие услуги инвалидам и престарелым. 
Необходимо отметить, что большая часть получателей специальных социальных услуг являются инвалидами.
В рамках подготовки условий к ратификации  Конвенции о правах инвалидов разработан План мероприятий  по обеспечению прав и улучшению качества жизни инвалидов на 2012 - 2018 годы (далее – План).
16 января 2012 года постановлением Правительства Республики Казахстан № 64 был утвержден первый этап (2012-2013 годы) Плана, на реализацию которого из республиканского бюджета на 2012-2014 годы поддержаны расходы в сумме 6,9 млрд. тенге. 
В рамках утвержденных мероприятий в 2012 году будет проведена  унификация нормативных правовых актов Республики Казахстан, определен объем средств, необходимых для создания безбарьерной среды путем проведения паспортизации объектов социальной и транспортной инфраструктуры.
                                                 ******
Особую озабоченность вызывает несовершенство законодательства в сфере установления инвалидности и степени утраты трудоспособности.
В настоящее время, установление инвалидности и степени утраты трудоспособности лица осуществляется путем проведения медико-социальной экспертизы территориальными подразделениями уполномоченного органа в области социальной защиты населения.
При этом, Правила проведения медико-социальной экспертизы (утверждены постановлением Правительства от 20.07.2005 года №750) не предусматривают возможность признания инвалидом во всех случаях, когда лицо имеет стойкие расстройства функций организма, очевидно влекущие частичное ограничение  жизнедеятельности.  
К примеру, ребенок Амансеит 1996 г.р. (ВКО, Аягузский р/н), имеет диагноз «Врожденная аномалия развития верхних и нижних конечностей. Отсутствие 3 пальца правой кисти на уровне основной фаланги, отсутствие 4 пальца левой кисти, рудимент 5 пальца. Синдактилия пальцев левой стопы, 3-4-5 пальцев правой стопы, нарушение походки. Продольное плоскостопие 2-3 степени».
Между тем, МСЭ признала недостаточность нарушений функций организма и ограничений жизнедеятельности для назначения Амансеит инвалидности (ранее с 01.03.1999 г. по 17.03.2008 г. был признан ребенком-инвалидом). 
Основанием для такого решения послужили выводы о том, что в настоящее время состояние ребенка удовлетворительное, передвижение без ограничений, самостоятельно без дополнительной опоры, функция захвата и удерживания предметов не нарушена, мышечная сила кистей и предплечий сохранена, не страдает функция письма, самостоятельно ходит в общеобразовательную школу.
В то же время, проверкой прокуратуры установлено, что вследствие имеющихся многочисленных дефектов конечностей ребенок периодически испытывает боли в ногах и руках, быстро устает, функция удерживания предметов слабая (предметы выпадают из рук), нарушена походка.
Амансеит  в отличие от своих сверстников не может выполнять сложную работу и нести трудовую нагрузку, соответствующую его возрасту, ограничена двигательная активность, в результате чего он не имеет возможности играть в отдельные игры, полноценно заниматься спортом и физической культурой. 
В результате указанного, в настоящее время Амансеит лишен гарантируемого государством права на социальную защиту.
Не исключается, что подобные случаи носят распространенный характер и имеют место и в других регионах страны.  
В целях исключения фактов нарушения прав и законных интересов граждан, нуждающихся в связи с состоянием здоровья в социальной защите, предлагается рассмотреть возможность внесения в Правила изменений и дополнений, направленных на установление более полных и объективных критериев определения инвалидности. 
Прокуратурой города Семей проведена проверка применения законодательства, направленного на защиту прав инвалидов, законодательства о здравоохранении, о лицензировании в деятельности ГУ «Психоневрологическое медико – социальное учреждение г. Семей» (далее– Психоневрологическое МСУ).
В ходе проверки установлено, что в нарушение Правил обеспечения инвалидов протезно-ортопедической помощью и техническими вспомогательными (компенсаторными) средствами, утвержденных постановлением Правительства от 20 июля 2005 года № 754, администрация Психоневрологического МСУ не обращалась в медико–социальную экспертную комиссию для разработки индивидуальных программ реабилитации инвалидов с учетом состояния здоровья опекаемых, являющихся инвалидами для обеспечения  их креслами – колясками, протезно – ортопедическими изделиями (ходунками, обувью и др.), сурдосредствами,  гигиеническими средствами (подгузники).
Хотя постановлением Правительства от 20 июля 2005 года №754 закреплено, что инвалиды, нуждающиеся в протезно – ортопедических изделиях, средствах передвижения, сурдотехнических изделиях и обязательных гигиенических средствах, обращаются с заявлением в городские, районные отделы занятости и социальных программ с обязательным приложением выписки из индивидуальной программы реабилитации.
Однако, директор Психоневрологического МСУ из-за отсутствия взаимодействия с городским отделом занятости и социальных программ нарушил права инвалидов на обеспечение необходимым количеством протезно – ортопедической помощи и техническими вспомогательными средствами.
Помимо этого, при проверке 33 медицинских карт амбулаторно – больных (МКАБ), выявлены 15 дефектов при назначении лечения опекаемых, также медицинскими сестрами нарушаются требования законодательства о фармацевтической деятельности, поскольку не проводится проверка медицинских препаратов на соответствие  срока годности.Имеют место и нарушения жилищных прав инвалидов.
К примеру, прокуратурой города Актобе законодательства в ходе проведения проверки по обращению  инвалида 1 группы Б. выявлены нарушения норм жилищного законодательства.
При изучении предоставленных материалов, установлено, что Б. постановлением акимата города Актобе № 3359 от 22.12.2008 года предоставлена квартира № 5 в доме №4 «З» по ул.Маресьева г. Актобе.
 Б. обратился в ГУ «Отдел жилищных отношений, пассажирского транспорта и автомобильных дорог по г.Актобе»  с заявлением от 04.03.2011 года о приватизации предоставленного жилья, однако указанным отделом дан ответ о невозможности приватизации указанного жилья, в связи с отсутствием правовых предпосылок.
В соответствии с пунктом 7 ст.13 Закона РК «О жилищных отношениях», право на безвозмездное получение в собственность занимаемых ими жилищ из государственного жилищного фонда имеют инвалиды и участники Великой Отечественной войны.
Согласно  пункта 1 указанной статьи, в случаях, предусмотренных настоящим Законом, наниматель жилища из государственного жилищного фонда с согласия совершеннолетних членов семьи вправе приватизировать жилище на условиях и в порядке, установленных законодательством Республики Казахстан.
Таким образом, в результате незаконных действий должностных лиц ГУ «Отдел жилищных отношений, пассажирского транспорта и автомобильных дорог по г.Актобе», выраженных в необоснованном не принятии мер по приватизации жилья, нарушены конституционные права инвалида 1 группы Б.
РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Принять меры по совершенствованию законодательства в сфере установления инвалидности и степени утраты трудоспособности.

2. Продолжить работу по ратификации Конвенции ООН о правах инвалидов и Факультативного протокола к ней. 

    Права этносов и этнических групп (национальных меньшинств)
Межэтническая толерантность и общественное согласие стали одним из наиболее выдающихся и неоспоримых успехов Независимого Казахстана притом, что как раз в этой сфере в начале 1992 года республике гарантированно предвещали проблемы практически все авторитетные международные эксперты.  Народ Казахстана доказал обратное.

И сегодня мы наблюдаем интересную тенденцию: выражаясь языком экономистов, если наиболее развитые страны мира остаются донорами для нашей страны в плане инвестиций и инновационных технологий, то Казахстан становится одним из крупных международных держателей «пакета инноваций» в сфере межэтнического согласия и толерантности. 

Сам факт того, что опыт казахстанской толерантности стал одним из важных приоритетов казахстанского председательства ОБСЕ, что в Астане прошла Конференция ОБСЕ высокого уровня по толерантности и недискриминации, что впервые за 11 лет состоялся саммит Организации, принявший прорывную Астанинскую Декларацию, говорит о значении и уважении в мире к казахстанской модели межэтнической толерантности и общественного согласия.
Мировой экономический кризис поставил в повестку дня обострившиеся гуманитарные проблемы, целые регионы мира вступили в полосу социально-политической нестабильности, нарастают противоречия между различными регионами мира, и во всех этих процессах этническая составляющая играет немаловажную роль. 

Поэтому только в 2011 году представители более 14–ти зарубежных государств обратились в Ассамблею народа Казахстана (АНК) по вопросу изучения казахстанского опыта формирования гармоничных межэтнических отношений в обществе.

Разумеется, достижение такого успеха было бы невозможным без четко выстроенной, выверенной, последовательной и системной политики в сфере межэтнических отношений, проводимой на протяжении всех лет Независимости Лидером Нации, Первым Президентом Независимого Казахстана Нурсултаном  Назарбаевым.

Безусловно, эта политика прошла огромную эволюцию на протяжении 20-ти лет Независимости, но принципы ее оставались неизменными все эти годы. Это - единство народа Казахстана; консолидирующая роль казахского народа; толерантность и ответственность; создание всех условий для развития культуры и языков этносов Казахстана; этническое, конфессиональное, культурное и языковое многообразие.

Единство народа Казахстана – это не только основополагающая норма, согласно которой общественное согласие, политическая стабильность и казахстанский патриотизм выступают в качестве конституционных принципов деятельности Республики Казахстан. 

Это, прежде всего, краеугольный камень укрепления Независимости, возможности успешного осуществления экономического и социального прогресса  на благо всего народа Казахстана. Более того, история наглядно доказала - этот принцип работает во всех полиэтничных обществах, независимо от уровня развития их экономики и характера политической системы. Те страны, которые обеспечивают единство народа, даже не в самых лучших геополитических и геоэкономических условиях демонстрируют высокий темп развития. И наоборот, расколы по этническому принципу могут дестабилизировать любое государство и блокировать его развитие.

Поэтому выбор в пользу принципа «одна страна – одна судьба» стало изначальной основой формирования Казахстана как современного демократического государства с эффективной рыночной моделью экономики и собственным историческим путем развития – «казахстанским путем». 
Консолидирующая роль казахского народа основана на том, что Казахстан является единственным правовым и историческим наследником многовековой государственности казахского народа и естественным продолжением его политического и государственного устройства, создан на его исконной этнической территории. 

В Декларации «О государственном суверенитете Казахской ССР» и в Конституционном законе «О государственной Независимости Республики Казахстан» были провозглашены два принципа, определившие основы суверенитета и дальнейшей консолидации нации: во-первых, право казахского народа на самоопределение, ставшее условием для создания государства Казахстан, во-вторых, равные возможности для всех его граждан. 
При этом исконное единство патриотических понятий казахского народа «менің тілім – менің халқым - менің елім – менің жерім» («мой язык – мой народ – моя страна – моя земля») охватывают всех граждан Казахстана, независимо от их этнической принадлежности. 

Так, в 40-50-е годы XX века, когда поток массовых депортаций народов и репрессированных составил более 1,2 млн.человек, казахи не делали разницы между своими и чужими голодными детьми. 

И сегодня, отдавая должное и беря пример казахской толерантности за основу межэтнических отношений, все этнические группы во главе с казахским народом строят общую Родину - новый, Независимый Казахстан. 

Толерантность и ответственность, утвердившиеся в отношениях между различными этническими группами, для Казахстана, в котором проживают представители более 100 этносов, имеют особый, глубокий смысл. 

За 20 лет Независимости в Казахстане не только выработано собственное представление о толерантности, но и на основе Ассамблеи народа Казахстана создана уникальная модель межэтнической толерантности и общественного согласия. 

Если в традиционном понимании под толерантностью подразумевают терпимость, основанную на предписаниях законов и требованиях политкорректности, то для Казахстана толерантность является, прежде всего, неписанной нормой народного сознания, аксиомой межэтнических отношений и нравственным императивом общества.

В нашей стране толерантность раскрывается, в первую очередь, через доверие, взаимоуважение, солидарность и межкультурный диалог. В ее основе лежит общность ценностей, равенство возможностей и национальный   дух, основанный на синтезе традиций и патриотизма, обновления, состязательности и победы. Именно благодаря сохранению этих качеств, Казахстан за 20-лет Независимости не знал этнической розни. 

Казахстанская толерантность сделала возможной мобилизацию многогранного полиэтничного потенциала страны для укрепления Независимости и государственности, обеспечения равенства возможностей и защиты прав и свобод граждан, стала краеугольным камнем нашего национального единства и жизненными принципами каждого из нас.
Будучи нравственной нормой, толерантность неразрывно связана с ответственностью каждого гражданина, независимо от его этнической принадлежности, за судьбу каждого гражданина Казахстана.

Объединяющим началом выступает общность ценностей казахстанцев, главной из которых стали Независимость, благополучие и процветание всех граждан. Всеобщей установкой общественного сознания стал принцип «одна страна – одна судьба», провозглашенный в Доктрине национального единства Казахстана. Интегрирующим началом, стержневой основой является казахский народ, государственный язык, традиционные духовные и нравственные ценности, органически соединенные с богатой  палитрой культур и традиций  казахстанских этносов. 

Сегодня государственный казахский язык выступает важнейшим фактором сплочения народа Казахстана, является и символом, и атрибутом, и механизмом обеспечения независимости и суверенитета. Он является основой выбора человека в пользу его гражданства, принадлежности к народу того или иного государства. Государственный язык - это залог полноты реализации гражданских и политических прав человека, залог его полноценного участия в общественно-политической жизни страны, фактор личной конкурентоспособности и социальной мобильности. 

Именно на казахский народ возлагается основная историческая ответственность за укрепление Независимости, за благополучие и мир на нашей земле. 

Исполняя историческую миссию в сфере формирования собственной модели межэтнической толерантности и общественного согласия, Казахстан обеспечивает все условия для развития культуры и языков всех этносов. Этот незыблемый принцип государственной этнонациональной политики нашел свое наиболее яркое и конкретное воплощение в уникальном по своему характеру институте Ассамблеи народа Казахстана. 

Созданный по инициативе Президента Н. Назарбаева в 1995 году,  этот институт на протяжении 17 лет раскрыл свой многогранный потенциал как универсальный механизм обеспечения взаимодействия гражданского общества и государства по вопросам межэтнических отношений; как институт представительства интересов этнических групп, включая парламентское; как интегрирующий полиэтничный социум инструмент, который формирует национальное единство.

О постоянном внимании, которое уделяется Президентом, вопросам межэтнических отношений красноречиво говорит такой факт – за 20 лет Независимости только по вопросам, касающимся непосредственно деятельности Ассамблеи народа Казахстана, были приняты поправки в Конституцию Республики Казахстан, Закон «Об Ассамблее народа Казахстана», семь Указов Президента Республики Казахстан, реализована Стратегия АНК на среднесрочный период (до 2011 года), принята и реализуется уникальная по своему консолидирующему потенциалу Доктрина национального единства Казахстана – стратегический программный документ о перспективах развития нашего полиэтничного общества.  

Если же вспомнить также, что за годы Независимости в Казахстане были разработаны и реализованы Концепции формирования государственной идентичности, языковой политики, Государственная программа поддержки соотечественников, проживающих за рубежом, Закон 1997 года «О языках в Республике Казахстан», Программа совершенствования казахстанской модели межэтнического и межконфессионального согласия на 2006-2008 годы, Государственная программа развития и функционирования языков до 2010 года, то для любого очевидно – вопросы межэтнического согласия находились и находятся не просто в центре - а в эпицентре внимания государства и общества. 

Благодаря этому, государственная этнонациональная политика Казахстана, исходя из контекста международного опыта, обрели одну из наиболее сбалансированных и эффективных систем политики мира и согласия – казахстанскую модель межэтнической толерантности и общественного согласия. 

Чем обосновано такое утверждение?

На государственном уровне эффективность модели обеспечена ее включенностью в систему государственного управления и принятия решений на высшем уровне. Тот факт, что возглавляет  Ассамблею сам Президент страны, а Ассамблея обрела конституционный статус и конституционное право избирать 9 депутатов Мажилиса Парламента, свидетельствует: этот институт участвует напрямую в системе разделения властей, что позволяет ему в полной мере задействовать потенциал законодательной и исполнительной власти.  

Включая в себя более 820 этнокультурных объединений всех уровней, Ассамблея народа Казахстана не замыкается исключительно в рамках этнической проблематики. Напротив, расширяется круг институтов гражданского общества, его различных сегментов, вовлеченных в деятельность Ассамблеи – это и журналистские сообщества, научная общественность, гендерные организации, предприниматели и другие. 

На этой основе возникла и развивается в первую очередь гражданская, неправительственная структура и инфраструктура Ассамблеи, созданы Научно-экспертный Совет при АНК, Клуб журналистов, три общественных фонда, интернет-ресурсы АНК, создан официальный депозитарий в Национальной академической библиотеке РК, работают сотни информационно-пропагандистских групп. Новый институт заместителей Председателя АНК от республиканских этнокультурных объединений стал эффективным механизмом вовлечения этносов Казахстана в практическую работу в сфере межэтнического согласия. 

В этой связи формируются предпосылки к тому, что Ассамблея народа Казахстана стала ядром консолидации всех структур гражданского общества, работающих в сфере удовлетворения ключевых социальных запросов. 

На это нацеливает и одобренная Президентом в апреле 2010 года Доктрина национального единства, над реализацией которого работает Правительство Казахстана, привлечены 12 министерств, 6 республиканских агентств, Верховный Суд, Генеральная прокуратура и все местные исполнительные органы. Доктрина вносит неоценимый вклад в развитие идеологии и практики национального единства и стратегических приоритетов Казахстана до 2020 года. 
Посвященный 20-летию Независимости Форум социальной ответственности Ассамблеи народа Казахстана показал значительный и в полной мере нераскрытый потенциал Ассамблеи в этом вопросе. 
Одним из ярких примеров участия Ассамблеи в социальной  модернизации Казахстана стало открытие в честь 20-летия Независимости Казахско-турецкого лицея на 480 мест, построенного республиканским турецким обществом «Ахыска» при поддержке правительства Турции для детей из малообеспеченных семей с полным пансионом на 300 человек. Данный проект – не единственный, всего на форуме презентовано 19 социальных проектов.

В 2011 году был создан Центр по изучению сферы межэтнических и межконфессиональных отношений Академии государственного управления при Президенте РК.

Вышеизложенное позволяет констатировать о том, что в Казахстане созданы необходимые условия для удовлетворения потребностей представителей всех национальных меньшинств и гармонизации межнациональных отношений. Меры по защите гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав национальных меньшинств Казахстана соответствуют стандартам Декларации ООН о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам, Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, Конвенции СНГ об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.
 РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Продолжить реализацию положений Доктрины национального единства.
2. Предусмотреть строительство в Астане Музея дружбы народа Казахстана как научно-методического центра по пропаганде толерантности и межэтнического согласия.
3.  В целях реализации требований статьи 4 Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации принять специальный Закон РК «О противодействии проявлениям расовой (национальной) дискриминации» либо законодательно установить отдельную административную и уголовную ответственность  лиц, пропагандирующих расовое (национальное) и этническое превосходство, а также допустивших  проявления расовой (национальной) дискриминации в отношении других лиц.

4. Ратифицировать Конвенцию СНГ об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, от 21 октября 1994 года.
5. Рассмотреть возможность введения факультативных курсов по толерантности в старших классах общеобразовательных школ и специальных курсов в колледжах и вузах.
                           Правовое  просвещение   население

Эффективность государственных правозащитных механизмов   находится в прямой зависимости от уровня общественного правосознания и правовой культуры населения страны. 

В условиях общей низкой правовой культуры сохраняется благоприятная среда для совершения коррупционных правонарушений и преступлений.

Деятельность в сфере формирования высокой правовой культуры  должна осуществляться по двум направлениям, ориентированным на повышение качества подготовки профессиональных юристов, правовое обучение работников государственного аппарата, включая сотрудников правоохранительных органов, а также правовое просвещение населения страны.

27 сентября 2006 в Астане запущена Цифровая библиотека Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан, предоставляющая свободный доступ к правовой информации для населения Казахстана. Поддержка цифровой библиотеки на территории страны была доверена Национальной академической библиотеке Республики Казахстан (НАБ РК). Документы библиотеки доступны по адресу http://hrc.nabrk.kz на казахском и русском языках, интерфейс библиотеки реализован на казахском, русском, французском и английском языках.             

Создание Цифровой библиотеки является составной частью процесса подготовки Национального плана действий по правам человека. Она создана совместными усилиями Программы Развития ООН в Казахстане, Кластерного бюро ЮНЕСКО в Алматы, Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан. 

Необходимо отметить, что цифровая библиотека Комиссии по правам человека представляет собой по существу инновационный для стран СНГ и Европейского Союза шаг в процессе улучшения доступа к правовой информации, к образованию в области прав человека для всех через открытые общественные службы. 

Важными характеристиками цифровой библиотеки являются:              многоязычие, простота использования, объем: более 1000 документов на основе обработки жалоб населения  Секретариатом Комиссии по правам человека в сфере нарушения прав человека. 

Целевой аудиторией являются, в первую очередь, сельские сообщества, наиболее уязвимые слои населения – инвалиды, пенсионеры, женщины, дети, малоимущие и те группы населения, которые не имели доступа к правовой информации. Для этого предусмотрен раздел библиотеки «Способы» включающий свыше 70 понятных людям категорий систематизирующих знания в сфере прав человека. Часто задаваемые вопросы представлены в большинстве категорий. 

Цифровая библиотека может существенно повысить уровень  осведомленности населения по правам человека и стать эффективным образовательным инструментом. 

Свободное программное обеспечение Гринстоун было предоставлено ЮНЕСКО, разработано университетом Вайкато, Новая Зеландия http://www.greenstone.org. 

Инструменты цифровой библиотеки обеспечивают два режима доступа: 

через Интернет - онлайн, 

без такого подключения на локальном компьютере или локальной компьютерной сети - оффлайн.

Цифровая библиотека не требует профессиональной подготовки в сфере информационных технологий, имеет встроенные свободные инструменты отображения и развития содержания. 

На большой территории с малочисленным населением информационно-коммуникационные технологии - наиболее эффективный путь распространения информации. 

К настоящему времени при содействии Комиссии по правам человека, Программы Развития ООН (ПРООН) и Кластерного бюро ЮНЕСКО в городах Алматы и Шымкенте успешно была запущена Цифровая библиотека по правам человека акимата и маслихата города Алматы и Южно-Казахстанской области.
РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Разработать учебное пособие «Права человека в Казахстане» на государственном и русском языках для средних общеобразовательных школ, колледжей и высших учебных заведений.
2. Подготовленное под эгидой Комиссии по правам человека при Президенте РК и Казахстанского международного бюро по правам человека и соблюдению законности учебное пособие по правам человека внедрить в высшие учебные заведения МВД РК и Агентства Республики Казахстан  по борьбе экономической и коррупционной преступностью (финансовой полиции).

3. Регулярно освещать в СМИ актуальные вопросы защиты прав человека  для широких слоев населения республики, включая публикацию памяток о правах человека при задержании, аресте, при заключении договоров,  поступлении в вуз, на работу и увольнении и т.п.

4. Во исполнение постановления Правительства Республики Казахстан от 13 октября 2011 года № 1165 Министерству юстиции совместно с Национальной академической библиотекой обеспечить постоянное обновление базы данных Цифровой библиотеки, расположенной на веб-сайте Национальной академической библиотеки РК: http://hrc.nabrk.kz нормативными правовыми актами по тематике разделов и рубрик на государственном и русском языках.
5 Во исполнение постановления Правительства Республики Казахстан от 13 октября 2011 года № 1165 Министерству культуры и информации и Национальной академической библиотеке обеспечить постоянное функционирование Цифровой библиотеки по правам человека.
6. Акиматам областей и города Астаны (кроме Алматы и ЮКО) принять необходимые меры по созданию и запуску региональной Цифровой библиотеки по правам человека.
                              Предупреждение торговли людьми
          Торговля людьми является серьезным нарушением прав человека и поэтому представляет также угрозу безопасности не только в регионе ОБСЕ, но и во всем мире. Принимая во внимание необходимость согласованного, последовательного и скоординированного подхода, международные организации и правительства стран разрабатывают и осуществляют целый ряд мер, направленных на борьбу с торговлей людьми, которые принимаются при все возрастающем сотрудничестве с гражданским обществом. Важность такого подхода подчеркивается в Плане действий ОБСЕ по борьбе с торговлей людьми, принятом государствами-участниками ОБСЕ в 2003 году.

Осуществление комплексной политики по борьбе с торговлей людьми, которая основывается на уважении прав человека жертв торговли людьми, должна рассматриваться в качестве элемента демократического и транспарентного управления, основанного на принципе верховенства закона. Таким образом, важным залогом эффективности мер по борьбе с торговлей людьми явялется построение и укрепление соответствующих институтов на местном и республиканском уровнях.

Следует отметить, что правоохранительным органам, государственным структурам и неправительственным организациям (НПО) часто недостает опыта, подготовленных специалистов, а также восприимчивости для того, чтобы эффективно реагировать на особые потребности жертв торговли людьми. От отделений полиции законодательством может требоваться задержание жертв за их действия во время нахождения на территории страны, даже если таковые были совершены под принуждением, или же полиция может быть, в основном, заинтересована в использовании жертв торговли людьми для получения информации о кругах, связанных с организованной преступностью. Другие представители власти  могут сделать основной акцент на отсутствии соответствующих документов у жертвы торговли людьми или на статусе нелегального иммигранта. Страны происхождения могут с нежеланием относиться к приему своих же граждан в ситуациях, когда у тех нет соответствующих проездных документов или документов, подтверждающих гражданство. Неправительственным организациям может не хватать ресурсов или опыта, требуемого для гарантий безопасности и социальной интеграции жертв торговли людьми. Как следствие, даже когда жертвы освообождаются из пут торговцев людьми, они могут и дальше чувствовать, что их свобода по-прежнему ограничена, что их контролируют, что к ним относятся несоответствующим образом, и что они по-прежнему не могут сами принимать решения, касающиеся их собственной жизни.

Принятие подхода к жертвам торговли людьми, основанного на соблюдении прав человека, является самым важным шагом к тому, чтобы положить конец подобным злоупотреблениям. Подход, основанный на правах человека, признает, что торговля людьми не просто противозаконный вид деятельности. Это противозаконный вид деятельности, который непосредственным образом связан с правами человека, и это касается как жертв торговли людьми, так и государственных органов и НПО, которые должны помогать жертвам торговли людьми. Создание эффективного механизма перенаправления жертв торговли людьми (МПЖ) на национальном уровне может быть важным шагом на пути к гарантированию защиты прав жертв торговли людьми.

План действий  ОБСЕ по борьбе с торговлей людьми рекомендует создать МПЖ путем построения схемы сотрудничества между правоохранительными органами и НПО, а также путем формулировки руководящих указаний, позволяющих точно выявлять жертв торговли людьми, формировать межсекторные и междисциплинарные группы, способные разрабатывать и отслеживать направление и внедрение политики борьбы с торговлей людьми.

Согласно имеющимся в Верховном Суде статистическим данным, в суды республики в 2011 году поступило 37 уголовных дел по торговле людьми, всего осуждено 16 лиц, из них:

1) по ст. 125 ч. 3 (Похищение человека) Уголовного кодекса Республики Казахстан (далее – УК РК) – поступило 5 дел, рассмотрено с вынесением приговора 3 дела, осуждено 11 лиц;

2) по ст. 126 ч. 3 (Незаконное лишение свободы) УК РК – поступило 14 дел, рассмотрено с вынесением приговора 2 дела, осуждено 6 лиц;

3) по ст. 128 ч. 1 (Торговля людьми) УК РК – поступило 1 дело, рассмотрено с вынесением приговора 4 дела, осуждено 7 лиц;

по ст. 128 ч. 2 (Торговля людьми) УК РК – поступило 8 дел, рассмотрено с вынесением приговора 3 дела, осуждено 5 лиц;

по ст. 128 ч. 4 (Торговля людьми) УК РК – поступило 1 дело, рассмотрено с вынесением приговора 1 дело, осуждено 4 лица.

По указанным делам (ч.ч. 1, 2 и 4 ст. 128 УК РК) 15 женщин признаны потерпевшими;

4) по ст. 133 ч. 1 (Торговля несовершеннолетними) УК РК – дела не поступали, рассмотрено с вынесением приговора 1 дело, осужденных лиц нет;

по ст. 133 ч. 2 (Торговля несовершеннолетними) УК РК – поступило 4 дела, рассмотрено с вынесением приговора 2 дела, осуждено 11 лиц, признано потерпевшими 8 женщин;

по ст. 133 ч. 4 (Торговля несовершеннолетними) УК РК – поступило 4 дела, рассмотренных с вынесением приговора дел нет, осужденных лиц нет.

Осужденным за незаконную торговлю в отношении женщин назначены строгие наказания.

По данным Генеральной прокуратуры и Министерства юстиции РК за 2011 год (по состоянию на 26 декабря 2011г.) на территории Республики зарегистрирован 21 факт торговли несовершеннолетними (статья 133 УК). Из 21 факта 6 случаев  зарегистрировано в Северо-Казахстанской, 10 – в Жамбылской областях, 2 - в г. Алмате, по 1 - в Алматинской,  Кызылординской  и Атырауской областях.
За аналогичный период 2010 года таких фактов было зарегистрировано всего -  17.
25 фактов торговли людьми (статья 128 УК) по всей Республике в 2011 году зарегистрировано, из которых  7 фактов - в г. Алматы, по 4 - в Карагандинской и Акмолинской областях, по 2 - в Алматинской и Восточно-Казахстанской областях, по 1 - в г.Астане, Южно-Казахстанской, Северо-Казахстанской, Актюбинской, Мангистауской, Костанайской и Западно-Казахстанской областях. В 2010 году этот показатель также составлял  17 фактов.
В 2011 году зарегистрированы 191 факт похищений человека (статья 125 УК), (в 2010 году – 117), из которых окончено производством и направлено в суд 55 (64) дел.

Зарегистрировано 123 факта незаконного лишения свободы (статья 126 УК) (в 2010 году - 128), из которых 88 дел  направлены  в суд. 
По вовлечению в занятие проституцией (статья 270 УК) зарегистрировано 20 фактов, из которых по г.Алматы 5, по Западно-Казахстанской - 3, по Акмолинской - 4, по городу Астане - 2, по Алматинской, Северо-Казахстанской, Мангистауской, Атырауской, Кызылординской и Павлодарской областях - по 1 факту. В 2010 году в целом по Республике было зарегистрировано только  6 уголовных  дел по фактам занятия проституцией. 
Как показывает анализ, данные преступления совершаются с целью сексуальной или трудовой эксплуатации. От преступлений с целью сексуальной эксплуатации наибольшее количество потерпевших составляют женщины от 14 до 25 лет, являющиеся гражданами Республики Казахстан. 
В 2011 году судами республики вынесены приговоры по  49 уголовным делам по фактам, связанным с торговлей людьми. Из  них 31 уголовное дело по статье 125 УК, 5 дел - по статье 126 УК, 6 дел - по статье 128 УК, 7 дел - по статье 133 УК. За  примирением сторон прекращено 3 дела (все по статье 126 УК). На дополнительное расследование возвращено 3 уголовных дела (по статье 125 УК – 2, статье 133 УК - 1).

В целях предупреждения, выявления и раскрытия преступлений, связанных с торговлей людьми, на территории республики ежеквартально проводится оперативно-профилактическое мероприятие (ОПМ) «Стоп трафик».
Во втором полугодии 2011 года ОПМ «Стоп трафик» проведено с 22 по 26 августа.  Мероприятия по противодействию торговле людьми проведены в рамках  ОПМ «Мигрант» с 28 ноября по 3 декабря, в ходе которых выявлено 111 преступлений, в том числе  9 преступлений по  торговле людьми.
По выявленным в период ОПМ преступлениям возбуждено 37 уголовных дел:
3 по ст. 128 УК РК (торговля людьми); 
2 по ст. 133 УК РК (торговля несовершеннолетними);           
5 по ст. 125 ч.3 п. «б» УК РК (похищение, с целью эксплуатации); 
3 по ст. 270 УК РК (вовлечение в занятие проституцией); 

24 по ст. 271 УК РК (сводничество и содержание притона); 

13 по ст. 330-1 УК РК (невыполнение решения о выдворении). 

В период ОПМ в специальные учреждения органов внутренних дел, с целью  установления личности водворено 177 лиц, в том числе 80 граждан СНГ, занимающихся оказанием платных интимных услуг. Привлечено к административной ответственности 9393 иностранцев за нарушения правил пребывания на территории Республики Казахстан. 
В соответствии с уголовно-процессуальным законодательством уголовные дела о преступлениях, связанных с торговлей людьми, не относятся к подследственности органов национальной безопасности.

В этой связи их расследование следователями КНБ носит единичный характер и только в случаях, сопряженных с совершением иных преступлений.
Так, во втором полугодии 2011 года в производстве следственных подразделений КНБ находилось уголовное дело по факту похищения человека, сопряженного с разбоем и изнасилованием.

В частности уголовное дело, возбужденное следственным управлением ДКНБ по Алматинской области 22 июля 2010 года по признакам преступления, предусмотренного пунктом а) части 3 ст.125 УК РК, в отношении граждан Республики Казахстан М.Домбагулова и А.Нурхитова.

7 июля 2011 года приговором специализированного межрайонного суда по уголовным делам Алматинской области указанные лица признаны виновными в похищении гражданки Д., совершении разбойного нападения, изнасиловании и осуждены: М.Домбагулов к пожизненному лишению свободы; А.Нурхитов к 20 годам лишения свободы.

Из бюджета государства в 2011 году Министерству иностранных дел Республики Казахстан из республиканской бюджетной программы 010 «Оказание финансовой помощи гражданам Республики Казахстан, незаконно ввезенным в иностранные государства и ставшим жертвами торговли, а также пострадавшим за рубежом от других преступлений и оказавшимся в форс-мажорных обстоятельствах» выделены средства, в рамках которых загранучреждениями Республики Казахстан за 2011 год оказана помощь 23 гражданам Республики Казахстан, попавшим в форс-мажорные обстоятельства в зарубежных государствах.
Среди указанных граждан по информации Министерства иностранных дел жертв преступлений, связанных с торговлей людьми, не имеется.
Для искоренения данного негативного явления в нашем современном обществе и учитывая то, что указанная категория преступлений - «торговля людьми» носит транснациональный и трансграничный характер, предлагаем усилить взаимодействие правоохранительных органов стран вывоза, ввоза и транзита жертв торговли людьми.
Активную работу по выявлению, предотвращению фактов торговли людьми ведут правозащитные НПО и Представительство Международной организации по миграции (МОМ) в Казахстане.

За период реализации проекта «Мониторинг выявления жертв торговли людьми в Казахстане», который осуществлялся в четырех регионах Казахстана: Алматы и Алматинской области, Астане, Шымкенте (Южный Казахстан) и в городе Актобе (Западный Казахстан) - не выявили ни одной жертвы внешнего трафика. Все выявленные жертвы, а это 31 человек, из них 5 несовершеннолетних - жертвы внутреннего трафика», - сообщила в Комиссию по правам человека президент общественного фонда «Международная правовая инициатива» Айна Шорманбаева.

«Чаще всего мы ликвидируем факты внутренней торговли людьми. Граждане Казахстана из сельских районов перевозятся в крупные города страны: Алматы, Астана, Шымкент, Атырау, Актау - и там уже происходят факты трудовой либо сексуальной их эксплуатации», - отметила национальный координатор Международной организации по миграции и по противодействию торговли людьми в Казахстане Алия Аликова. 
          Основным фактором риска попасть в ситуацию торговли людьми, по оценкам экспертов, является отсутствие документов, удостоверяющих личность. Кроме того рискуют стать жертвами торговцев людьми лица без определенного места жительства, люди с алкогольной, наркотической и другой зависимостью, с ограниченными возможностями, инвалиды, люди с нарушением психики, с задержкой умственного развития. 
          По оценке экспертов, сегодня в руки торговцев людьми с большей долей вероятности могут попасть дети, живущие в неблагополучных семьях, пропускающие или бросающие школу, работающие на улицах, занимающиеся попрошайничеством. Кроме того, к группе риска относятся дети-токсикоманы, алкоголики или употребляющие запрещенные вещества. 
Представители ЮНИСЕФ в Казахстане включили в этот список также детей, оставшихся без родителей, живущих в детских домах, домах-малютках, а также детей с нарушением психики и задержкой умственного развития. 
Согласно Палермскому протоколу, эксплуатация детей включает использование ребенка для незаконной или преступной деятельности, в том числе для незаконного оборота или производства наркотиков, попрошайничества, карманных и уличных краж. Похищенных детей также привлекают к работе, которая по своему характеру или условиям, в которых она выполняется, с большей вероятностью может нанести ущерб их здоровью или безопасности. Такие дети могут стать объектом незаконного усыновления или неформального брака. Но, пожалуй, самыми страшными видами эксплуатации детей, которые просто не укладываются в голове нормального человека - производство или онлайн распространение изображений насилия над детьми и незаконное изъятие органов. «Сегодня необходимо вести более тщательный контроль в родильных домах, домах-малютках, детских приютах, где дети лишены возможности сообщить о таких фактах. Пора строить систему защиты детства», - отметила в ходе круглого стола Татьяна Адерихина, координатор программы по защите прав детей ЮНИСЕФ в Казахстане. 
          В ходе идентификации детей-жертв торговли людьми необходимо учитывать особенности детской психики, и оказывать медико-социальную помощь таким детям очень корректно. Сложность выявления детей, попавших в такую ситуацию, заключается в том, что они не всегда объективно осознают произошедшее.Они могут не раскрыться специалисту или человеку, желающему ему помочь, по причине недоверия или страха. Но бывает, к сожалению, и так, что их никто, ни о чем и не спрашивает. Комиссия по правам человека предлагает ввести в ентрах адаптации несовершеннолетних опрос на предмет определения, были ли они объектами торговли людьми, принудительного труда. 
РЕКОМЕНДАЦИИ:

          1. Провести регулярные профилактические мероприятия, направленные на предупреждение и пресечение преступлений, связанных с торговлей людьми, сексуальной, трудовой или иной эксплуатации.
          2. Усилить кадровый состав специального подразделения МВД РК по борьбе с торговлей людьми высоковалифицированными специалистами, выделив дополнительные штатные единицы.
          3. Во всех областных центрах создать приюты для женщин и детей, пострадавших от бытового насилия, торговли людьми и других видов дискриминации.
          4. В целях оперативного выявления фактов торговли с несовершеннолетними усилить состав центров адаптации несовершеннолетних опытными социальными педагогами и психологами.
           5. Рассмотреть возможность создания в Казахстане института национального докладчика по проблеме торговли людьми.
          6. Совместно с НПО организовать постоянно действующие курсы, семинары, тренинги по правам человека среди сотрудников правоохранительных органов и представителей общественности.
7. Правоохранительным органам постоянно привлекать специализированных НПО к профилактике правонарушений в сфере торговли людьми, а также при расследовании преступлений, связанных с торговлей людьми с целью сексуальной и трудовой эксплуатации.
8. Выпустить ролики по предотвращению трафика людей с целью сексуальной, трудовой эксплуатации и широко освещать в телеканалах.

Право на свободу от пыток и других жестоких или унижающих достоинство видов обращения и наказания

Со времени обретения независимости Республика Казахстан предприняла ряд шагов системного характера в области борьбы с пытками и другими видами жестокого обращения и наказания.

Эти шаги были осуществлены как в законодательной, так и в институциональной и практической сферах.

Так, в области  законодательных  реформ  необходимо  отметить,  что 
29 июня 1998 года Республика Казахстан ратифицировала Конвенцию ООН против пыток и других видов жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство видов обращения и наказания (далее – Конвенция против пыток).

30 марта 1999 года был принят Закон Республики Казахстан «О порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», закрепивший ряд гарантий соблюдения прав задержанных, в том числе и на защиту от пыток.

21 декабря 2002 года внесены изменения и дополнения в Уголовный, Уголовно-процессуальный и Уголовно-исполнительный кодексы Республики Казахстан, в соответствии с которыми в Уголовный Кодекс РК введена статья 347-1, предусматривающая уголовную ответственность за применение пыток, а в уголовно-процессуальном законодательстве закреплена норма о недопустимости доказательств, полученных с применением пыток.  

21 ноября 2005 года ратифицирован Международный пакт о гражданских и политических правах.

 В 2008 году ратифицирован Факультативный протокол к Конвенции против пыток и сделаны заявления по статьям 21 и 22 Конвенции против пыток.

10 июля 2008 года Верховным Судом РК принято нормативное постановление о применении норм международных договоров в судебной практике. 

11 февраля 2009 года Казахстан ратифицировал Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах, позволяющий гражданам обращаться с индивидуальными жалобами в Комитет ООН по правам человека.

В области институциональных реформ необходимо отметить, что: 

19 сентября 2002 года Указом Президента РК учреждена должность Уполномоченного по правам человека (Омбудсмена) РК.

В  2001- 2002 году  принято  решение,  реализация  которого  началась с 
1 января 2003 года, о передаче пенитенциарной системы и системы мест предварительного заключения (следственных изоляторов) из ведения Министерства внутренних дел в ведение Министерства юстиции. Однако эта реформа не была доведена до конца, поскольку изоляторы временного содержания  остались в ведении Министерства внутренних дел, а следственные изоляторы Комитета национальной безопасности так и не были переданы в Министерство юстиции.

16 января 2006 года принято законодательство о присяжных заседателях, явившееся значительным шагом в совершенствовании системы правосудия.

Кроме того, к позитивным шагам можно отнести:

          создание в 2004-2005 гг.  системы общественных наблюдательных комиссий за местами содержания под стражей.  

29 декабря 2004 года подписан Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам органов юстиции» (далее - Закон), которым предусматривается организация общественного контроля за обеспечением соблюдения прав, свобод и законных интересов лиц, содержащихся в учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания.

Общественный контроль осуществляется общественными объединениями в целях оказания содействия лицам, содержащимся в исправительных учреждениях и следственных изоляторах, в осуществлении их прав и законных интересов в части условий содержания, медико-санитарного обеспечения, организации труда, досуга и обучения, предусмотренных законодательством Республики Казахстан.

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 16 сентября 2005 года утверждены Правила образования областных (города республиканского значения) общественных наблюдательных комиссий, осуществляющих общественный контроль.

Общественные наблюдательные комиссии (ОНК) созданы практически во всех регионах страны и включают в себя представителей неправительственных правозащитных организаций. 

Создана рабочая группа по предупреждению пыток при Уполномоченном по правам человека РК (Омбудсмене) с участием представителей неправительственных правозащитных организаций, в задачу которой входит посещение мест содержания под стражей и подготовка рекомендаций по модели и процедуре создания национальных превентивных механизмов. 

В 2008 году создан общественный совет при Министре внутренних дел и реализован пилотный проект в г.Алматы по созданию мониторинговой группы из представителей правозащитных НПО по мониторингу соблюдения прав задержанных с правом внезапного посещения полицейских участков и изоляторов временного содержания, находящихся в ведении Министерства внутренних дел.

Несмотря на эти позитивные шаги, ситуация в целом остается вызывающей серьезную озабоченность масштабами применения незаконных методов дознания и следствия, в том числе пыток и других видов жестокого обращения, и неэффективностью борьбы с ними.

1. Проблемы законодательного характера
Кроме норм уголовно-процессуального законодательства в отношении того, что доказательства, полученные с применением пыток, являются недопустимыми, а также недостаточно определенного нормативного постановления Верховного Суда РК о применении норм международных договоров, никаких иных законодательных шагов для борьбы с пытками сделано не было. Не появилось законодательных положений, касающихся независимых органов по расследованию сообщений о пытках, никаких положений процедурного характера, касающихся эффективного расследования сообщений о пытках и т.д.

Более того, например, такой важный документ, как Правила содержания лиц в следственных изоляторах органов национальной безопасности, имеет гриф «для служебного пользования», то есть, закрыт для общественности, что, помимо прочего, является нарушением Конституции РК, которая запрещает применение неопубликованных нормативных правовых актов, затрагивающих права и свободы человека.

2. Проблемы институционального характера
Не создано независимых органов для проведения эффективного расследования сообщений о пытках. Создание Управления собственной безопасности в структуре системы Министерства внутренних дел, призванного расследовать сообщения о пытках, не повлияло на ситуацию по причине очевидной внутриведомственной корпоративности. 

Созданный в 2002 году институт Уполномоченного по правам человека (Омбудсмена) не соответствует Парижским принципам, касающимся статуса национальных учреждений по правам человека, создан подзаконным актом, а не Законом, ограничен в компетенции и полномочиях.

В соответствии с международными стандартами, установленными ООН, и рекомендациями ОБСЕ деятельность института Омбудсмена должна соответствовать Парижским принципам, устанавливающим общие критерии независимости и эффективности функционирования национального института по правам человека. Национальные учреждения, созданные не в соответствии с Парижскими принципами, считаются зависимыми и не пользуются достаточным доверием со стороны международного сообщества. 

В связи с этим институт Омбудсмена должен быть создан в соответствии с Конституцией либо отдельным Законом, то есть быть независимым, с четко отраженной юрисдикцией и полномочиями. При этом процедура назначения Омбудсмена должна производиться по Закону с участием Парламента страны. Действующее законодательство Казахстана позволяет в равной мере участие Президента и Парламента в назначении Уполномоченного по правам человека без внесения изменений в Конституцию и дает возможность принять новый Закон об Омбудсмене. К примеру, кандидатура Уполномоченного по правам человека (Омбудсмена) выдвигается Президентом страны и утверждается Мажилисом Парламента либо Парламентом в целом, что соответствует общепризнанным Парижским принципам ООН и рекомендациям ОБСЕ.

Необходимость принятия Закона РК «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан» неоднократно подчеркивалась в итоговых документах международных конференций по правам человека, проведенных Комиссией по правам человека при Президенте Республики Казахстан совместно с международными организациями и доведенных до сведения соответствующих уполномоченных государственных органов.
Ряд договорных органов ООН и Совет ООН по правам человека, специальный докладчик ООН по предотвращению пыток г-н Манфред Новак,  специальный докладчик ООН по вопросу о достаточном жилище г-жа Ракель Рольник рекомендовали Казахстану создать институт Омбудсмена в соответствии с Парижскими принципами ООН.
В настоящее время назрела необходимость разработки и принятия Закона РК «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан».

Принятие такого Закона позволило бы повысить статус казахстанского Омбудсмена в соответствии с международными стандартами, и он как «народный адвокат» эффективно защищал бы нарушенные права конкретного человека, считающего себя жертвой несправедливых действий со стороны органов государственной власти и их должностных лиц, других организаций. Это исключило бы критику деятельности казахстанского института Омбудсмена со стороны международных и правозащитных организаций.

Проводящие расследования по жалобам о пытках управления собственной безопасности в системе органов внутренних дел и органы прокуратуры, которые санкционируют следственные действия и поддерживают обвинение в суде, являются органами, связанными корпоративностью и своими функциями, и не предполагают независимого и эффективного расследования сообщений о пытках. Также не существует независимых медицинских служб для независимого освидетельствования жертв пыток, а медсанчасти мест лишения свободы и мест предварительного заключения существуют в системе соответственно пенитенциарной системы и органов внутренних дел.

В нормативном постановлении Верховного Суда «О применении норм уголовного и уголовно-процессуального законодательства по вопросам соблюдения личной свободы и неприкосновенности достоинства человека, противодействия пыткам, насилию, другим жестоким или унижающим человеческое достоинство видам обращения и наказания» нашли отражение вопросы, поднятые в докладе Спецдокладчика по вопросам пыток г-на Новака.

Докладчик указывал, что момент задержания и доставка в полицейский участок не фиксируется, невозможно установить, соблюдается ли трехчасовой максимальный предел первоначального содержания под стражей. Первые часы задержания используются правоохранительными органами для получения показаний с применением пыток.

В целях исключения такого положения в нормативном постановлении предусмотрено, что лицо незамедлительно, но не позднее 3 часов после фактического задержания, должно быть передано следователю или дознавателю для решения вопроса о его процессуальном задержании. Время фактического задержания должно быть отражено в протоколе задержания с обязательным указанием с точностью до минут.

Специальный докладчик ООН также выражал озабоченность отсутствием должного реагирования на молчаливое согласие сотрудников органов следствия и дознания на применение пыток.

В этой связи Верховный Суд в пункте 18 нормативного постановления разъяснил, что к уголовной ответственности за соучастие в преступлении привлекаются не только те должностные лица, которые причинили физические и психические страдания, но и организаторы, подстрекатели и пособники пыток, которые не являются должностными лицами. Должностное лицо, с ведома или молчаливого согласия которого, а также его попустительства либо заранее обещанного укрывательства, были совершены пытки исполнителем, находящимся в подчинении должностного лица, признается пособником преступления. Во всех этих случаях лица несут ответственность за соучастие в пытках и их действия квалифицируются по статье 141-1 УК с применением статьи 28 УК. Такое положение соответствует статье 1 Конвенции ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, согласно которой за применение пыток, кроме исполнителя, ответственности подлежит также лицо, которое подстрекало пытки или пытки применялись с его ведома или молчаливого согласия.

В нормативном постановлении затронуты вопросы рассмотрения и проверки жалоб о применении пыток, отграничения пыток от смежных составов, возмещения  причиненного пытками ущерба.

Все разъяснения Верховного Суда согласуются с рекомендациями г-на Манфреда Новака.
Право на подачу жалоб

В феврале 2008 г. Казахстан снял оговорки к Конвенции ООН против пыток, позволив гражданам направлять индивидуальные сообщения в Комитет ООН против пыток, в июне 2009 года также появилась возможность подавать жалобы в Комитет ООН по правам человека. 

В октябре 2008 г. при Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан была учреждена Рабочая группа по рассмотрению фактов применения пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. В ее состав входят представители всех правоохранительных органов и представители гражданского общества. 

                       Определение преступления «пытка», 

расследование сообщений о пытках и наказание виновных 

Законом РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам дальнейшей гуманизации уголовного законодательства и усиления гарантий законности в уголовном процессе» от 18 января 2011 года статья 347-1 УК РК  (пытки) исключена.  Тем же законом УК РК дополнен ст. 141-1 «Пытки».  Таким образом, законодатель выполнил одну из рекомендаций Комитета ООН против пыток, который настаивал на перенесение данной статьи из главы «Преступления против правосудия и порядка исполнения наказаний» в главу «Преступления против личности».  Кроме того, в определение пытки было внесено уточнение «либо с их подстре​кательства или с молчаливого согласия другим лицом либо с их ведома». 
Однако внесенные изменения не коснулись увеличения срока наказания за данное преступление. Пытки по-прежнему относятся к преступлениям небольшой или средней степени тяжести, что не исключает возможности применения амнистии и примирения сторон с освобождением виновных от ответственности.

Как показывает практика, уголовные дела за применение незаконных методов ведения следствия чаще возбуждаются по ст. 308 УК РК, предусматривающей наказание за превышение должностных полномочий.

В 2009-2010 годах был принят ряд законодательных мер по противодействию пыткам. 28 декабря 2009 года было принято нормативное постановление Верховного Суда о применении судами норм противодействия пыткам.
 1 февраля 2010 года вступила в силу инструкция о проверке заявлений о пытках,
 утвержденная приказом Генерального прокурора. В 2010 году был принят совместный приказ ряда министерств об участии специалистов в области судебной медицины при освидетельствовании лиц, содержащихся под стражей
, а также совместный приказ о взаимодействии с гражданским обществом при проверке жалоб о пытках
.   

На практике, сообщения о пытках в полиции обычно проверяются теми же министерствами, на которые поступила жалоба: региональными службами Департамента собственной безопасности МВД или МЮ. Проверки носят конфиденциальный, закрытый, внутриведомственный характер. Заявитель фактически не имеет права заявлять ходатайства о медицинском освидетельствовании, вызове свидетелей, приобщении доказательств, лишен доступа к материалам проверки. Как правило, такие проверки продолжаются слишком долго, что препятствует своевременному документированию доказательств, и заканчиваются отказом в возбуждении уголовного дела. Отсутствие мотивированного постановления о результатах проведенной проверки фактически лишает заявителя права ее обоснованного обжалования, а в результате – судебной защиты. Нередки случаи, когда заявителя вынуждают, иногда под прессингом новых пыток, забрать заявление.

Однако в последнее время наметились некоторые положительные изменения в этой области,  производством предварительного следствия по уже возбужденным уголовным делам по ст. 141-1 УК РК (пытка) занимается Агентство РК по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция), которая  независима от органов МВД и МЮ.  
Статистика раскрываемости преступлений, предусмотренных статьей 141-1 Уголовного кодекса РК, свидетельствует о настоятельной необходимости реализации в законодательстве и правоприменительной практике  рекомендаций Комитета ООН против пыток.

На сегодняшний день часть рекомендаций Комитета остается невыполненной: 

отсутствует действенный механизм быстрого, беспристрастного и полного расследования заявлений, жалобы о пытках и жестоком обращении;     

на практике не гарантировано полное соблюдение принципа недопустимости доказательств, полученных  с применением пыток и жестокого обращения;

отсутствует независимое инспектирование мест предварительного заключения и независимый судебный контроль за продолжительностью и условиями предварительного заключения;

рекомендации Комитета ООН против пыток не доведены до широкой общественности.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

                            Факты применения пыток
До сегодняшнего дня в Казахстане не создан отдельный институт для проведения эффективного расследования сообщений о пытках. Создание управления собственной безопасности в структуре системы Министерства внутренних дел, призванного расследовать сообщения о пытках, не повлияло на ситуацию по причине очевидной внутриведомственной корпоративности. Проводящие расследования по жалобам о пытках управления собственной безопасности в системе органов внутренних дел и органы прокуратуры, которые санкционируют следственные действия и поддерживают обвинение в суде, являются органами, связанными корпоративностью и своими функциями и не предполагающими независимого и эффективного расследования сообщений о пытках. Также не существует независимых медицинских служб для независимого освидетельствования жертв пыток, а медсанчасти мест лишения свободы и мест предварительного заключения существуют в системе, соответственно, пенитенциарной системы и органов внутренних дел.

В 2011 году по данным казахстанских правозащитных организаций было зафиксировано в общественные приемные более 400 обращений от граждан с жалобами на пытки.
По данным Коалиции неправительственных организаций за 2011 год 12 сотрудников уголовно-исполнительной системы и 4 осужденных из числа СПП (сотрудничающие с администрацией учреждения) были привлечены к уголовной ответственности за пытки (дело Сагатова - (5 сотрудников учреждения ЛА 155/8 и 4 осужденных из числа СПП (сотрудничающие с администрацией учреждения)); дело «по Державинке» учреждение ЕЦ-166/26 (7 сотрудников Департамента уголовно-исполнительной системы по Акмолинской области).

По данным Генеральной прокуратуры, в 2011 году в отношении 8 сотрудников правоохранительных органов были возбуждены уголовные дела за применением пыток, 6-ым предъявлены обвинения, 5 - осуждены.
К примеру, 10 марта 2011 года в прокуратуру  г.Сарань Карагандинской области обратилась Л. с заявлением о привлечении к уголовной ответственности сотрудников органов внутренних дел г.Сарань, которые 6 марта 2011г., превысив свои должностные полномочия, применяя резиновую дубинку, подвергли избиению ее несовершеннолетнего брата М.

По данному факту прокурором г. Сарань 25 марта 2011г. было возбуждено уголовное дело по признакам ст.141-1 ч.2 п.п. «а, г» УК и направлено для производства предварительного следствия в СУ ДБЭКП Карагандинской области.

26 марта 2011 года в порядке ст.132 УПК сотрудники Саранского ОВД (начальник отдела уголовного розыска) Коряка и оперуполномоченный отдела уголовного розыска Аукенов были задержаны, последним  предъявлено обвинение по ст.141-1 ч.2 п.п. «а, г» УК и 28.03.2011г. судом района им. Казыбек би г.Караганды был санкционирован арест.

Приговором Саранского городского суда от 25.07.2011г. Коряка В.В. признан виновным по ст. ст. 28 ч.3, 141-1 ч.2 п. «а, г» УК с назначением наказания в виде 3 лет 6 месяцев лишения свободы в ИК общего режима с лишением права занимать должности на государственной службе в организациях местного самоуправления и занимать какие-либо должности в организациях, связанных с административно-хозяйственной деятельностью, сроком на 3 года, Аукенов признан виновным по ст.141-1 ч.2 п. «а, г» УК с назначением наказания в виде 2 лет 6 месяцев лишения свободы с отбыванием наказания в ИК общего режима с лишением права занимать должности на государственной службе в организациях местного самоуправления и занимать какие-либо должности в организациях, связанных в административно-хозяйственной деятельностью, сроком на 3 года.

Апелляционной инстанцией Карагандинского областного суда от 16.09.2011 г. приговор оставлен без изменений, жалобы осужденных без удовлетворения. 
В начале апреля 2012 года суд № 2  города Актобе вынес приговор теперь уже бывшим начальнику колонии УК-168/2 Баталову и его заместителю по режиму и оперативной работе Егизекову, которые признаны виновными по п. «а» части 4 статьи 308 («Превышение власти или должностных полномочий, повлекшее тяжкие последствия либо совершенные с применением насилия или угрозы его применения) Уголовного кодекса. Баталову и Егизекову назначено по четыре года лишения свободы с конфискацией имущества, с отбыванием наказания в исправительной колонии общего режима. Согласно материалам дела, Баталов, будучи начальником колонии, «вступил в сговор со своим заместителем и поручил троим осужденным, отбывающим наказание в этом же учреждении, «разобраться» с некоторыми осужденными. В результате 20-21 февраля 2011 года трое заключенных в составе организованной группы с еще несколькими осужденными избили, использовав железные прутья и ломы, умышленно причинили средний и легкий вред здоровью девятерым осужденным.
                                      Правоприменительная практика

Постановлением Правительства РК от 4 февраля 2010 года за № 71 утвержден План мероприятий по реализации реко​мендаций Комитета ООН против пыток на 2010-2012 годы, направленный на совер​шенствование законодательства, информирование общественности, повышение профессионализма сотрудников правоохранительных органов. 

13 октября 2011 года постановлением Правительства РК № 1165 утвержден План мероприятий Правительства Республики Казахстан по реализации рекомендаций государств-членов Организации Объединенных Наций в рамках Универсального периодического обзора по правам человека на 2011-2014 годы.

Приказом Генерального прокурора Республики Казахстан от 1 февраля 2010 года за № 7 утверждена Инструкция о проверке заявлений о пытках и иных незаконных методах, связанных с жестоким обращением. Инструкция касается лиц, вовлеченных в уголовный процесс и содержащихся в специализированных учреждениях. 
Инструкция принята с целью дальнейшего совершенствования прокурорского надзора и с учетом рекомендаций специального докладчика ООН Манфреда Новака. Этим документом предусмотрен комплекс мер по предупреждению и пресечению пыток и других видов жестокого обращения на всех стадиях уголовного процесса и исполнения наказаний.

 В местах предварительного заключения, а также в учреждениях исполнения наказаний прокурорами еженедельно будут проводиться конфиденциальные приемы всех подозреваемых, обвиняемых, подсудимых и осужденных.
Кроме того, инструкция предусматривает обязательный медицинский осмотр и освидетельствование при каждом доставлении задержанных и арестованных из изолятора временного содержания в следственный изолятор. Медосмотр будет проводиться и по каждому поступившему обращению о применении пыток.

При подтверждении этих негативных фактов будет ставиться вопрос о допустимости доказательств, полученных с применением недозволенных методов, вплоть до отказа от обвинения. Сотрудники, применившие недозволенные методы воздействия, как и должностные лица, при попустительстве либо подстрекательстве которых эти действия стали возможны, будут привлекаться к уголовной ответственности.
24 июня 2011 года издано постановление Правительства РК «Об утверждении Правил образования общественных наблюдательных комиссий областей, городов республиканского значения и столицы для осуществления общественного контроля в специальных учреждениях», которое позволяет ОНК, созданным на базе общественных объединений, проводить мониторинг учреждений системы МВД (ИВС, специальные приемники, приемники-распределители).

26 июля 2011 года Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев подписал Указ «О пенитенциарной системе Республики Казахстан», согласно которому функции и полномочия Министерства юстиции в сфере уголовно-исполнительной деятельности с 1 августа 2011 года  переданы в ведение МВД РК.

До сих пор Казахстаном не выполнено требование ратифицированного в 2008 году Факультативного протокола к Конвенции ООН против пыток о создании в стране Национального превентивного механизма, представляющего собой разновидность общественного контроля за положением в «закрытых» учреждениях, который бы позволил осуществлять внезапные посещения силами независимого общественного органа при институциональной и финансовой поддержке государства.

РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Ускорить принятие Закона по созданию независимых превентивных механизмов по предотвращению пыток с учетом предложений неправительственных правозащитных организаций.

2. Разработать проект Закона по приведению деятельности института Уполномоченного по правам человека (Омбудсмена) в соответствие с Парижскими принципами ООН.

3. Разработать инструктивный и методический материал для сотрудников правоохранительных органов, пенитенциарной системы, общественных мониторов, касающийся деятельности национальных превентивных механизмов по предотвращению пыток.
4. Осуществить комплексное обучение сотрудников правоохранительных органов, пенитенциарной системы, прокуратуры, судебных органов, общественных мониторов в рамках национальных превентивных механизмов по предотвращению пыток международным стандартам и процедурам защиты от пыток
5. Законодательно установить четкую процедуру рассмотрения судами сообщений подсудимых о пытках в ходе предварительного следствия.
6. Включить пытки в перечень незаконных действий органов государственной власти и их должностных лиц, совершение которых влечет возмещение лицам от них пострадавшим морального и материального вреда.

          7.  Ввести институт независимой медицинской экспертизы, что делает возможным сбор доказательств наличия следов пыток. 
8.  Передать медицинский персонал и формирование штата лечебных учреждений уголовно-исполнительной системы в ведение Министерства здравоохранения Республики Казахстан.          
9. Предусмотреть в УПК РК норму об обязательном отстранении от должности лиц, в отношении которых ведется расследование дела по вопросу применения пыток на период ведения предварительного следствия.

Права человека в стадии

предварительного следствия и дознания

В Послании Президента народу Казахстана  от 27 января 2012 года «Социально-экономическая модернизация – главный вектор развития Казахстана» поставлена комплексная задача по модернизации правоохранительной системы Казахстана.

Во исполнение данного поручения Президента, Указом Президента РК от 8 апреля 2012 года № 292 образована Высшая аттестационная комиссия при Президенте Республики Казахстан по проведению внеочередной аттестации сотрудников правоохранительных органов Республики Казахстан (далее – Комиссия) и утверждены: 1) Положение о Комиссии; 2) состав Комиссии; 3) Правила проведения внеочередной аттестации сотрудников правоохранительных органов Республики Казахстан.
Целью внеочередной аттестации явялется формирование кадрового потенциала для создания современной правоохранительной системы, отвечающей ожиданиям граждан, общества и бизнеса.

Задачи – создание эффективных механизмов отбора честных и профессиональных сотрудников при одновременном очищении от некомпетентных, скомпрометировавших себя должностных лиц; качественное изменение кадровой политики правоохранительных органов и повышение доверия к ним населения.
Будет совершенствовано уголовно-процессуальное законодательство Республики Казахстан.

Анализ надзорной деятельности и правоприменительной практики, в том числе, по вопросу обжалования незаконных действий сотрудников правоохранительных органов показывает, что до настоящего времени распространены такие нарушения конституционных прав граждан, как: незаконное задержание, применение недозволенных методов расследования и даже применение в отношении граждан насилия и другого унижающего человеческое достоинство обращения.

Имеющие место нарушения обусловлены, как уже отмечалось, неправильной системой оценки деятельности правоохранительных органов.

Другим немаловажным фактором являются вопросы подбора и расстановки кадров, недостаточное материально-техническое обеспечение органов уголовного преследования. 

Практика показывает, что нередко нарушения конституционных прав граждан допускаются в связи с ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей, низким профессиональным уровнем подготовки оперативных и следственных работников, а порой и элементарным незнанием ими норм уголовно-процессуального законодательства, международных правовых актов в сфере прав человека, ратифицированных Казахстаном.

Указанные недостатки порождают так называемое «процессуальное упрощенство», когда сбор доказательств по уголовным делам осуществляется некачественно, допускается волокита расследования, что приводит к принятию незаконных процессуальных решений и, как следствие, нарушению прав граждан-участников уголовного процесса.

Необходимо отработать и внедрить эффективную систему повышения квалификации сотрудников, приоритетами которой будут профессионализм, неукоснительное соблюдение законности, чувство долга и ответственности перед гражданами и государством.

                                                      *****
 Защита конституционных прав граждан в уголовном процессе остается главным приоритетом в надзорной деятельности прокуроров.

Проводимая органами уголовного преследования работа по выявлению, пресечению и недопущению фактов нарушений конституционных прав граждан все еще не соответствует предъявляемым требованиям.

Недобросовестное отношение к своим служебным обязанностям, отсутствие  должного профессионализма приводит к тому, что некоторыми сотрудниками правоохранительных органов применяются физическая сила, психическое давление и другие противоправные методы. 
В 2011 году незаконно задержано 235 лиц и незаконно арестовано 161 лицо. 

К примеру, в г.Астане в 2011 году из служебных помещений органов внутренних дел освобождено 37 лиц. При этом, установлено, что в Есильском РУВД г.Астана в целях сокрытия фактов незаконного удержания граждан используются ухищрения в виде регистрации задержанных под видом посетителей.

Так, 4 июня 2011 года в здании РУВД Есильского района более 20 часов были продержаны Ф. и С., которые были зарегистрированы как посетители.

Аналогичные факты имеются и в органах финансовой полиции (ДБЭКП по Алматинской области в отношении П.Е., которая впоследствии обратилась на сайт Президента Республики Казахстан).

В Бостандыкском УВД г.Алматы распространены случаи незаконных доставлений граждан с их последующим дактилоскопированием и фотографированием (С.Д., К. М., Т. А., М. Р. и Ж. Д.).

Также в 2011 году также имели место факты незаконного задержания.

В ходе проверки (в октябре 2011 г.) Генеральной прокуратурой установлено, что в органах внутренних дел Алматинской области задержание 10 лиц произведено с нарушением требований ст.134 УПК.

Другой пример. При проверке законности задержания С. установлено, что он содержался в здании УВД г.Кокшетау свыше 12 часов и в целях укрытия чего, следователем было искажено фактическое время задержания.

К примеру, 24.01.2011 года А.А. и А.Ж. задержаны в порядке ст.132 УПК и водворены в ИВС УВД г.Костаная, с последующим предъявлением обвинения по ст.ст. 259 ч.2-1, 259 ч.3 п.«в» УК. В ходе изучения прокуратурой г.Костанай установлены факты проведения ряда процессуальных действий без санкции, что исключало допустимость применения изъятых предметов в качестве доказательств, в связи с чем возбуждение уголовных дел отменено, в поддержании ходатайств о санкционировании арестов отказано, с освобождением указанных лиц из ИВС.

Другой пример. Сотрудниками УБОП ДВД г.Астаны была незаконно доставлена и вместе с детьми водворена в приемник-распределитель В.Ш., несмотря на то, что с несовершеннолетними детьми проживает в г.Астане и имеет справку, выданную УВД района «Алматы» по поводу утери документа, удостоверяющего ее личность.
Анализ нарушений прав граждан со стороны сотрудников органов внутренних дел, в части миграционной службы показывает, что их количество уменьшается. И в этом немалая заслуга их руководства, оперативно реагирующего на предложения и рекомендации Комиссии по правам человека при Президенте РК. В то же время нарушения прав граждан до конца не изжиты. 
           Имеют место обращения, адресованные Комиссии, связанные с нарушениями со стороны органов внутренних дел в ходе выдачи правоустанавливающих документов, что существенно ограничивает реализацию гражданских, социально-экономических  прав граждан.

           В июле 2011 года в Комиссию по правам человека обратилась жительница города Павлодара У.

           По увтерждению У., сотрудники органов внутренних дел города Павлодара необоснованно отказывали ей в выдаче удостоверения личности. В связи с чем, ей другие государственные органы отказывали выдавать пособия для несовершеннолетних детей, зарегистрироваться по месту жительства.

           Только после вмешательства Комиссии по правам человека У. было выдано удостоверение личности.
           Или другой пример, в мае 2011 года в Комиссию по правам человека с жалобой на неправомерные действия сотрудников органов внутренних дел обратился житель Ерейментауского района Акмолинской области Б.
           4 мая 2011 года сотрудники Ерейментауского ОВД незаконно задержали Б. и удерживали его с 10.45 и до 04.15 утра, сопровождая свои действия угрозами и издевательствами, оказывая психологическое воздействие, граничащее с пытками.

           После вмешательства Комиссии по правам человека, в ходе проверки доводы заявителя нашли свое подтверждение, а в отношении должностных лиц были возбуждено дисциплинарное производство.

           В апреле 2011 года на имя председателя Комиссии поступила жалоба жительницы города Астаны Ц.
           Со слов автора обращения, 21 октября 2010 года в городе Астане, по улице Сейфулина, на пешеходном переходе между школой – гимназией № 47 и городской поликлиникой №1 ее сына Тихона, 2006 года рождения  сбил автомобиль под управлением К., работающего в газете «Вечерняя Астана».

           По утверждению Ц., расследование уголовного дела Департаментом внутренних дел города Астаны в отношении К. велось с  нарушением норм уголовно-процессуального законодательства, а лицо, имеющее непосредственное отношение к дорожно-транспортному преступлению, необоснованно уводится из- под ответственности.

           Лишь после письменного обращения председателя Комиссии  прокурору города Астаны М. Жоргенбаевуправа и законные интересы Ц. и ее сына Тихона были восстановлены, а в отношении должностных лиц Управления расследований ДВД города Астаны возбуждено дисциплинарное производство. Нарушения устранены. 

Обеспечение защиты прав и свобод личности – один из основных принципов при осуществлении уголовного преследования. Это касается как стадии доследственной проверки, так и стадии предварительного следствия и дознания.

По данным Агентства РК по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовой полиции) в 2011 году число нарушений конституционных прав граждан составило 153 против 52 (в 2010 году).

Данные нарушения складываются из необоснованно привлеченных к уголовной ответственности лиц - 139 и оправданий - 14 (за 2010 год необоснованно привлеченных – 39 и оправданных – 13), в том числе уголовные дела возбуждены и обвинения предъявлены другими государственными органами в отношении 4 лиц, 1 факт органом правовой статистки указан ошибочно.

В 2011 году приняты 2 Закона,  направленные на декриминализацию и гуманизацию законодательства:

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам дальнейшей гуманизации уголовного законодательства и усиления гарантий законности в уголовном процессе» от 18 января 2011 года; 

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования правоохранительной деятельности и дальнейшей гуманизации уголовного законодательства» от 9 ноября 2011 года. 

Согласно статьи 5 УК закон, устраняющий преступность и наказуемость деяния, смягчающий ответственность или наказание или иным образом улучшающий положение лица, совершившего преступление, имеет обратную силу.

Вследствие чего, органами финансовой полиции прекращены по реабилитирующим основаниям уголовные дела в отношении 76 лиц.

В соответствии с требованиями Агентства по каждому нарушению законодательства Республики Казахстан проводится служебное расследование, результаты которых выносятся на рассмотрение совещаний с привлечением к дисциплинарной ответственности виновных лиц.  

Так, по 53 фактам нарушений конституционных прав граждан привлечено к дисциплинарной ответственности 43 должностных лица, в том числе руководящего состава 20, следователей 19 и инспекторов оперативных отделов 4.
Органами финансовой полиции в 2011 году задержано 545 лиц, подвергнуто аресту 431 лицо. 

Из числа задержанных в отношении 15 лиц уголовное преследование прекращено по реабилитирующим основаниям и в отношении 1 лица вынесен оправдательный приговор. 

В 2011 году органами финансовой полиции возбуждено уголовных дел о коррупционных преступлениях в отношении 199 сотрудников правоохранительных органов, которым предъявлено обвинение и они преданы суду. Из них сотрудников органов внутренних дел – 140, Комитета уголовно-исправительной системы – 27, таможенного контроля – 10, финансовой полиции – 9, органов по чрезвычайным ситуациям – 13.  
В ИВС зарегистрировано 7 фактов смерти лиц, из них 5 фактов суицида (Мангистауская, Актюбинская, Костанайская  области и г. Астана),  2 факта скоропостижной смерти (Акмолинская, Алматинская области).
В следственных изоляторах зарегистрировано 40 случаев смерти, из которых 9 суицидов.
                                               ****

В целом, анализ  ситуации в сфере предварительного следствия и дознания свидетельствует о необходимости дальнейшего совершенствования уголовного и уголовно-процессуального законодательства и правоприменительной практики, направленной на усиление гарантий соблюдения прав и свобод человека и гражданина, оказавшегося вовлеченным в орбиту уголовно-правовых отношений.

Необходимо более детально регламентировать действия следователей (дознавателей), оперативных сотрудников в процессе задержания лиц, подозреваемых в совершении преступления, их доставления в органы, ведущие уголовный процесс (МВД, КНБ, финансовой полиции), и помещения в изоляторах временного содержания (ИВС), проведения первоначальных допросов. Необходимо установить более жесткие требования и усилить ответственность лиц, ведущих уголовный процесс, в части своевременного разъяснения подозреваемому (обвиняемому) его процессуальных прав, в том числе на получение квалифицированной юридической помощи, своевременное сообщение родственникам о факте задержания (ареста).

В целях предупреждения злоупотреблений и превышения служебных полномочий в ходе предварительного следствия и дознания необходимо законодательно закрепить право задержанных, подозреваемых, обвиняемых на независимое медицинское освидетельствование.

Принять все необходимые процессуальные действия  для эффективной защиты прав потерпевших и свидетелей от преступлений.  

Необходимо разработать правительственную программу реализации Закона РК «О государственной защите лиц, участвующих в уголовном процессе», где предусмотреть матери​ально-финансовое, организационное обеспечение и действенный механизм реализации.

Необходимо ужесточить ответственность должностных лиц за незаконное содержание задержанных лиц вне ИВС, в  кабинетах и других неприспособленных помещениях.
          РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Разработать и принять новый Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан.

2. Новый Уголовно-процессуальный кодекс необходимо дополнить нормами, обязывающими сотрудника правоохранительных органов, осуществляющего фактическое  задержание лица, незамедлительно информировать его, как минимум, о следующем:

основания для задержания;

квалификация преступления, в котором он подозревается или обвиняется;

 право на адвоката (защитника) по своему выбору, в том числе на бесплатную юридическую помощь, и конфиденциальную встречу с адвокатом до первого допроса;

право на молчание (право не свидетельствовать против себя);

право на судебное обжалование задержания;

право на незамедлительное информирование родственников о своем задержании. 

 Закрепить в уголовно-процессуальном законодательстве, что неинформирование лица о вышеперечисленных правах является существенным нарушением процессуальных прав подозреваемого, обвиняемого, которое  потом может повлечь прекращение уголовного преследования данного лица. 

3. Органам, ведущим уголовный процесс, гарантировать соблюдение принципа «презумпция невиновности».
4. Органам, ведущим уголовный процесс, гарантировать получение квалифицированной юридической помощи не только подозреваемых, обвиняемых, но и также потерпевших
          5. Органам, ведущим уголовный процеесс, принять необходимые и неотлагательные меры по повышению квалификации сотрудников по правам человека.
         6. Разработать проект Закона РК «О частной детективной деятельности».
     Право на судебную защиту и  справедливое судопроизводство

Право на справедливое  судопроизводство является фундаментальным правом человека. Это один из повсеместно применяемых принципов, являющийся краеугольным камнем международной правоза​щитной системы. Начиная с 1948 года право на справедливое судопроизводство, признан​ное Всеобщей декларацией прав человека и Международным пактом о гражданских и политических правах (МПГПП), стало правовым обязательством всех государств в качестве составной части обычного международного права.
Право на справедливое судопроизводство было признано и специально оговорено в других многочисленных международных и регио​нальных договорах и недоговорных нормах, принятых ООН и региональными межправительственными органами. Эти правозащитные нормы разрабатыва​лись применительно ко всем правовым системам мира с учетом большого раз​нообразия правовых процедур - в них приведены минимальные гарантии, ко​торые должны предоставляться всеми системами.
Так, например, в документах ОБСЕ были сформулированы необходимые условия, которые государства-участники должны создать для обеспечения права на справедливое судопроизводство. Среди них: независимость судей и беспристрастное функционирование государственной судебной службы; судебное санкционирование ареста или задержания по уголовному обвинению; справедливое и открытое разбирательство компетентным, независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона; возможность беспрепятственного получения квалифицированной юридической помощи, в том числе, безвозмездной в случае материальной несостоятельности лица, преследуемого в судебном порядке; презумпция невиновности; верховенство закона и независимость судебной системы.

Согласно Конституции Республики Казахстан правосудие осуществляется только судом. Судебную систему составляют Верховный Суд и местные (областные, районные) суды.

Судебная система занимает центральное место в государственном правозащитном механизме, являясь основным государственным институтом восстановления и защиты нарушенных прав человека, независимым от законодательной и исполнительной ветвей государственной власти.

          В Казахстане последовательно принимаются меры по развитию судебной системы, повышению эффективности и объективности судопроизводства, максимальному обеспечению открытости и прозрачности судебных процедур и осуществлению задач по защите прав, свобод и законных интересов граждан.

На сегодняшний день на конституционном уровне урегулированы вопросы организации деятельности судов и статуса судей, порядка отбора и назначения судейских кадров, а также вопросы финансирования и материально-технического обеспечения деятельности судов, что подчеркивает конституционную самостоятельность и независимость судов при принятии решений. 

Создана единая судебная система во главе с Верховным Судом, эффективная законодательная база, регламентирующая деятельность судов. Образованы специализированные экономические, административные, военные суды, суды по делам несовершеннолетних и финансовый суд. 

В 2007 году вступил в действие Закон «О присяжных заседателях» регулирующий общественные отношения, связанные с участием присяжных заседателей в уголовном судопроизводстве, определяющий правовой статус, гарантии независимости, правовые, экономические и организационные основы обеспечения деятельности присяжных заседателей. Суды с участием присяжных заседателей подтвердили свою жизнеспособность, позволили широким слоям населения принимать непосредственное участие в процессе отправления правосудия. 

С 1 августа 2008 года введено судебное санкционирование ареста. 

Передача в компетенцию судов права выдачи санкций на заключение под стражу лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступления, является реальным подтверждением приверженности нашей страны неукоснительному соблюдению взятых на себя международно-правовых обязательств, в частности положений Международного пакта о гражданских и политических правах, ратифицированного Казахстаном, рекомендаций БДИПЧ/ОБСЕ.

Следует отметить, что передача санкционирования ареста от органов прокуратуры в судебные органы, введение института суда присяжных заседателей, создание административных судов и ювенальных судов были осуществлены в соответствии с рекомендациями Комиссии по правам человека при Президенте РК.

Процессы совершенствования судоустройства и судопроизводства позволили обеспечить стратегический курс на сохранение стабильности в обществе и стабильности институтов, обеспечивающих в государстве верховенство права. 
Концепцией правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года определены основные направления дальнейшего развития судебной системы, в том числе закрепление разнообразных путей и способов достижения компромиссов между сторонами частноправовых конфликтов (медиация, посредничество и другие) как в судебном, так и во внесудебном порядке.

В этой связи в целях реализации положений Концепции, а также пункта 6 Плана мероприятий по реализации поручений Главы государства, данных на V съезде судей Республики Казахстан 18 ноября 2009 года, Плана законопроектных работ Правительства на 2010 год и положений Указа Президента Республики Казахстан от 17 августа 2010 года № 1039 «О мерах по повышению эффективности правоохранительной деятельности и судебной системы в Республике Казахстан» Верховным Судом разработаны проекты законов «О медиации» и «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам внедрения института медиации».

28 января 2011 года законы подписаны Президентом Республики Казахстан и вступили в действие с августа 2011 года. 
Верховным Судом в целях реализации пункта 4 статьи 9 Закона              «О медиации» разработаны Правила прохождения обучения по программе подготовки медиаторов.

Указанные Правила утверждены постановлением Правительства Республики Казахстан от 3 июля 2011 года № 770.

Также Концепцией правовой политики на период с 2010 до 2020 года и Указом Президента № 1039 от 17 августа 2010 года «О мерах по повышению эффективности правоохранительной деятельности и судебной системы в Республике Казахстан» предусмотрено расширение пределов судебного контроля в досудебном производстве.

Санкционирование судом процессуальных действий приведет к существенному развитию принципов равноправия и состязательности сторон в досудебном производстве. При этом расширение судебного контроля создаст действенный механизм защиты обеспечения конституционных прав и свобод граждан.

Полноценное расширение рамок судебного контроля положительно отразится на эффективности правосудия.

В целях реализации указанного Законом Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования правоохранительной деятельности и дальнейшей гуманизации уголовного законодательства» от 9 ноября 2011 года № 490-IV внесены изменения, направленные на расширение судебного контроля.

Например, в статье 490 Уголовно-процессуального кодекса слова «по постановлению следователя, санкционированному прокурором, или» исключены.

Таким образом, помещение несовершеннолетнего в специальное учреждение будет осуществляться только по постановлению суда.

Дальнейшее развитие института судебного санкционирования обсуждено в ходе заседания межведомственной рабочей группы при Администрации Президента Республики Казахстан по вопросам совершенствования правоохранительного и процессуального законодательства и анализа практики его применения (Протокол № 51-8.21 от 30.11.2011 г.), где было принято решение согласиться с предложениями, предусматривающими:

1)
дальнейшее расширение судебного контроля на стадии досудебного производства в соответствии со Стратегическим планом развития Республики Казахстан до 2020 года и Концепцией правовой политики Республики Казахстан до 2020 года;

2)
разграничение полномочий между судьями, рассматривающими дело по существу, и судьями, осуществляющими судебный контроль на стадии досудебного производства (следственными судьями);

3)
введение судебного санкционирования следующих процессуальных действий:

наложение ареста на имущество;

принудительное помещение не содержащегося под стражей лица в медицинскую организацию для производства судебно-медицинской экспертизы;

эксгумация.

В настоящее время Верховным Судом совместно с Генеральной прокуратурой и иными заинтересованными государственными органами вырабатываются меры, направленные на законодательное расширение сферы судебного контроля в рамках новой редакции Уголовно-процессуального кодекса.

Также Верховным Судом в составе рабочих групп при Администрации Президента ведется работа над новой редакцией Уголовно-процессуального и Уголовного кодексов. 

Во исполнение Плана законопроектных работ Правительства на 2011 год, утвержденного постановлением Правительства от 30 декабря 2010 года № 1467, Верховным Судом разработан пакет законопроектов, о необходимости скорейшего принятия которых Президент отметил на открытии очередной сессии Парламента 1 сентября 2011 года. Данные законопроекты, одобренные Сенатом Парламента и в настоящее время находящиеся на подписании Главой Государства, направлены на повышение роли местных судов, расширение надзорной функции Верховного Суда, сокращение оснований для повторного рассмотрения дел в одних и тех же инстанциях, упрощение судебных процедур. Также проектами расширяются полномочия Высшего Судебного Совета, усовершенствуется порядок привлечения судей к дисциплинарной ответственности. 

В частности, проект Конституционного закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Казахстан «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» (далее - проект Конституционного закона) направлен на дальнейшее совершенствование судебной системы, повышение роли местных судов, усиление независимости судей республики.

Проект Закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О Высшем Судебном Совете Республики Казахстан» направлен на усиление роли Высшего Судебного Совета, повышение гарантии независимости и неприкосновенности судей.

Высшему Судебному Совету предоставляется право согласования следующих вопросов: 

установление общего числа судей районных и областных судов;

установление количества судей для каждого местного и другого суда;

образование, реорганизация, переименование и упразднение местных и других судов.

С целью усиления гарантий независимости и неприкосновенности судей, а также исключения случаев необоснованного освобождения судей от должности по отрицательным основаниям предусматривается наделение Высшего Судебного Совета правом отмены решений об освобождении судей по отрицательным мотивам. 

Проект Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования апелляционного, кассационного и надзорного порядка рассмотрения дел, повышения уровня доверия и обеспечения доступности к правосудию» направлен на то, чтобы суды стали максимально ближе к нуждам и запросам граждан, вовлеченных в судопроизводство, в целях оперативного исправления судебных ошибок на местах, более полного использования потенциала областных судов. В их структуре предлагается ввести две судебные инстанции: 
апелляционную по пересмотру судебных актов, не вступивших в законную силу; 

кассационную по пересмотру вступивших в законную силу судебных актов. 

Суды апелляционной инстанции должны обеспечить оперативное исправление судебных ошибок, восполнить пробелы, допущенные районными и приравненными к ним судами. В апелляционной инстанции судебные дела должны рассматриваться единолично судьями коллегии, за исключением приговоров, постановленных с участием присяжных заседателей.

Наряду с этим исключается институт направления дела на новое рассмотрение судом апелляционной инстанции. При неполноте судебного исследования в первой инстанции, апелляционная судебная инстанция должна отменить принятое решение, принять дело к своему производству и завершить его разрешение по существу в течение месяца. 

Одновременно вводится норма о вступлении в законную силу судебных актов апелляционной инстанции со дня их оглашения. 

Состоявшиеся решения районных (городских) судов и апелляционные постановления могут быть обжалованы в кассационную инстанцию областного суда в течение шести месяцев со дня их вступления в законную силу. 

В кассационной коллегии областного суда судебное дело подлежит рассмотрению в коллегиальном составе непосредственно в судебном заседании, с извещением всех участников процесса. 

Кассационное разбирательство определено обязательным условием для дальнейшего обращения в Верховный Суд.

Пересмотр дел в порядке надзора должен иметь исключительный характер. Оспаривание судебных актов местных судов допускается в течение года со дня их вступления в законную силу. При этом надзорная инстанция вправе принять к своему производству любое дело, если оно было предметом рассмотрения суда кассационной инстанции. 

В Концепции правовой политики на 2010-2020 годы одними из мер по совершенствованию гражданско-процессуального законодательства отмечены:

дальнейшее расширение сферы упрощенного порядка гражданского судопроизводства;

оптимизация стадии подготовки дела к судебному разбирательству в целях обеспечения быстрого рассмотрения и разрешения гражданских дел;

исключение излишней формализованности судопроизводства по гражданским делам, в том числе относительно видов, структуры и содержания судебного решения.

Также принимаются меры по упрощению уголовного судопроизводства.

В 2011 году Верховным Судом продолжена работа по дальнейшему совершенствованию судебной системы в целях обеспечения эффективного, справедливого, быстрого и доступного для населения правосудия, отвечающего современным требованиям.

С целью формирования единообразной судебной практики проведен ряд обобщений. В частности, по вопросам разрешения споров о взыскании задолженности и об обращении взыскания на залоговое недвижимое имущество, рассмотрении уголовных дел с участием присяжных заседателей, применении судами норм налогового и таможенного законодательства, рассмотрении уголовных дел, по которым досудебное производство осуществлялось в упрощенном порядке и другие. По результатам проведенных обобщений подготовлены проекты нормативных постановлений «О некоторых вопросах применения законодательства о взыскании задолженности и обращении взыскания на залоговое недвижимое имущество» и «О применении судами норм уголовно-процессуального законодательства, регламентирующих производство по делам с участием присяжных заседателей», принятие которых планируется в первом полугодии 2012 года.

Кроме того, в 2011 году по актуальным вопросам применения законодательства принято пять нормативных постановлений. В частности, о практике применения уголовного законодательства по делам о преступлениях, связанных с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств, внесении поправок в нормативные постановления «О некоторых вопросах применения судами законодательства об административных правонарушениях» и «О судебной защите прав, свобод, человека и гражданина в уголовном судопроизводстве», а также о внесении изменений и дополнений в 25 действующих нормативных постановлений по уголовным делам и в 19 – по гражданским делам. 
Одно из направлений судебной реформы - курс на углубление специализации, что отмечено в Концепции правовой политики на 2010-2020 годы. Как показала судебная практика, углубленное изучение проблем, связанных с какой-либо частью конкретных правоотношений, по соответствующим отраслям права позитивно сказывается на качестве и законности принимаемых судами актов.

В настоящее время уже решен вопрос с созданием во всех областных центрах страны ювенальных судов.

В соответствии со Стратегическим планом Верховного Суда на 2011-2015 годы, где отражены основные направления развития судебной системы, принимаются необходимые меры по повышению доверия граждан к судам, обеспечению доступного для населения правосудия, в том числе осуществляется социологический опрос участников процессов и иных лиц. Социологический опрос проводится Верховным Судом с привлечением представителей неправительственных организаций и является одним из основных инструментов оценки деятельности судов, позволяющий выявить уровень доверия населения к судам. Итоги исследования публикуются на интернет-ресурсах судов.

В соответствии с подпунктом 3-1 пункта 2 статьи 20 Конституционного закона Республики Казахстан «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» на сайте Верховного Суда размещается информация о кандидатах на занятие вакантных судейских должностей, по которым представления о назначении на должность судьи внесены на рассмотрение Высшего Судебного Совета Республики Казахстан. При этом в целях обеспечения открытости и гласности отбора кандидатов желающие могут представить в отношении них какие-либо сведения, мнения, отзывы на сайт Верховного Суда.

В судах действует единая автоматизированная информационно- аналитическая система (далее – ЕАИАС), способствующая повышению оперативности сбора и качества оформления судебных документов, обработки статистических данных и ведение делопроизводства. Внедрение ЕАИАС в судах обеспечивает прозрачность и открытость правосудия, позволило сформировать единое информационное пространство, кроме этого создан банк данных судебных актов, к которому имеют доступ не только судьи, но и граждане.

Одним из перспективных направлений оптимизации работы по отправлению правосудия, достижения максимальной прозрачности судопроизводства является широкое применение информационных технологий. 

В целях оперативного извещения участников судебных процессов, ознакомления с вынесенными судебными актами, информирования о движении дела создан в электронном формате Справочник по судебным делам, а также установлены информационно-справочные киоски в зданиях судов.

При этом во всех многосоставных судах действуют информационно-справочные киоски (всего 162 единицы) с выделенным оператором. 

Эффективным способом повышения уровня отправления правосудия, укрепления гарантий соблюдения прав граждан, является оснащение залов судебных заседаний системами аудио- видеофиксации. На сегодня такими системами оснащено 298 залов судебных заседаний, дополнительная потребность с учетом количества залов составляет 755 единиц. Помимо уменьшения нагрузки на судей и персонал суда, жалоб и замечаний на неправильность протокола, данная мера позволит значительно упростить процедуры судопроизводства. С 2012 года планируется внедрение в судах безбумажной формы протокола судебного заседания. С этой целью проведены организационные мероприятия по внедрению электронной цифровой подписи, разработана специальная программа «Видеопротокол».

Вместе с тем, следует отметить, что в настоящее время оснащенность имеющихся в республике 1053 залов судебных заседаний оборудованием аудио-видеофиксации составляет всего 27%. 

На базе имеющихся технических возможностей реализуются мероприятия по ведению электронных архивов, формированию информационной инфраструктуры судов, проведению совещаний и дистанционного обучения судей посредством видеоконференцсвязи, on-line приему граждан руководством Верховного Суда и другие мероприятия.

С учетом передового международного опыта разработан и реализован проект «Информационно-технический центр» с использованием системы визуализации (видео-стена), размещенной в Верховном Суде. Данная видеопроекционная установка реализована на основе применения современных LED-технологий, что позволяет выводить информацию на экран коллективного пользования. Видео-стена позволяет транслировать в режиме on-line запись судебного процесса одновременно из нескольких залов Верховного Суда, а также областных и приравненных к ним судов, проводить дистанционное обучение судей местных и других судов.

На стадии согласования с уполномоченными органами находится разработанный Верховным Судом инвестиционный проект «Электронный архив судебных документов», который призван обеспечить долговременность и надежность хранения электронных копий судебных документов, оперативный доступ к текстам документов и аудио-видео записям судебных процессов. 

В целях обеспечения гласности, доступности, открытости правосудия и формирования позитивного имиджа судебной системы для проведения судебных процессов посредством современных технологий в Верховном Суде и во всех областных и приравненных к ним судах установлен 21 комплект оборудования видеоконференцсвязи. Использование данных систем благоприятно отражается на соблюдении сроков рассмотрения дел, исключает необходимость физического присутствия на судебном процессе лиц, участвующих в деле (свидетель и другие) в случае их проживания в другой местности, а также позволяет экономить бюджетные средства, необходимые для этапирования заключенных.

Так, например, в октябре 2011 года в здании суда города Астаны по уголовному делу, находившемуся в производстве судьи районного суда № 2 Алматинского района, посредством видеоконференцсвязи были допрошены 156 свидетелей, проживающих в Жамбылской, Западно-Казахстанской, Павлодарской, Атырауской и Актюбинской областях. 

В целях повышения качества подготовки, переподготовки кадров для судебной системы на стадии завершения работа по разработке и принятию Стратегии судебного образования Республики Казахстан на 2012-2016 годы. 

Новый программный документ будет способствовать усовершенствованию образовательных мероприятий, направленных на повышение профессионального уровня судей и работников судебной системы.
В 2011 году специализированными межрайонными судами по уголовным делам республики всего рассмотрено 2073 уголовных дела. Из них рассмотрено с участием присяжных заседателей с вынесением приговоров 355 уголовных дел, по которым осуждено 459 лиц и оправдано 30 лиц.

Работа Верховного Суда по противодействию коррупции носит системный и комплексный характер. Проводимые мероприятия по обеспечению эффективности работы по борьбе с коррупцией и соблюдению судьями норм Кодекса судейской этики имеют свои положительные результаты.

За 2011 год за совершение коррупционных преступлений возбуждены уголовные дела в отношении 2 судей (в 2010 году – 4).
За 2011 год осуждено 3 судьи, оправданных за отсутствием состава преступлений не имеется (в 2010 году осуждено 2 судей и 1 – оправдан), прекращенных уголовных дел в отношении судей нет (в 2010 году – 1).

Общая статистика уголовных, гражданских, административных дел, рассмотренных судами в 2011 году

           В 2011 году местными судами было рассмотрено 791 951 дело. 

Окончено 48 638 уголовных дел, с вынесением приговора рассмотрено 22 012 дел, осуждено 27 380 лиц. 

Количество рассмотренных судами в 2011 году гражданских дел составило 484 425 дел, административных дел – 258 888. 

Удельный вес отмененных и измененных судебных актов составляет 1,2%. Из них – 2 768 отменено, изменено – 4 537 (по уголовным в отношении 1 287 лиц, 2,4%; гражданским 5271 решений, 1,8%; административным делам 747 постановлений (определений), 0,3%).

Статистика по гражданским и административным делам

Согласно статистическим данным за 12 месяцев 2011 года в Верховный Суд в порядке надзора поступило 13 432 ходатайств, остаток на начало отчетного периода составил 570 ходатайств, всего в производстве находилось 14 002 ходатайств, что на 179 больше, чем за аналогичный период 2010 года (13 823).

Таким образом, при сравнении показателей 12 месяцев 2011 года с аналогичным периодом прошлого года (13 580) усматривается, что количество поступивших ходатайств (без учета остатка на начало анализируемого периода) уменьшилось на 148 или 1,1%.

Из общего количества ходатайств до вынесения на предварительное рассмотрение отозвано 24 (в 2010 году – 27), направлено по подсудности – 6 (111), возвращено с разъяснениями – 5509 (5481). 

Остаток нерассмотренных ходатайств на конец отчетного периода составил 899 (570).

Судьями надзорной коллегии предварительно изучено 7471 ходатайств (в 2010 году – 7556), из них рассмотрено – 7047, что на 30 или 0,4% больше, чем за 2010 год (7017), возвращено постановлением судей – 424 (537). За анализируемый период решение об объединении в одно производство принято по 93 ходатайствам (78).

В 2011 году по результатам предварительного рассмотрения ходатайств по существу судьями надзорной коллегии принято решений о пересмотре по 904 или 12,8%, отказано в пересмотре по 6143 или 87,2% от общего количества рассмотренных ходатайств (7047).

За аналогичный период 2010 года судьями возбуждено надзорных производств о пересмотре судебных актов по 654 или 9,32% ходатайствам, отказано в пересмотре по 6363 или 90,7% от общего количества рассмотренных по существу ходатайств (7017).

Таким образом, за анализируемый период 2011 года в сравнении с прошлым годом количество возбужденных надзорных производств увеличилось на 250 или 38,2%, при этом удельный вес увеличился на 3,5%.

Рассмотрение постановлений о возбуждении надзорного производства 

по пересмотру судебных актов по гражданским делам 

В 2011 году в надзорную коллегию поступило 902 гражданских дела с постановлениями о пересмотре судебных актов. Остаток на начало отчетного периода составил 47 дел.

Всего рассмотрено на судебных заседаниях надзорной коллегии 786 гражданских дел с постановлениями судей о возбуждении надзорного производства, из них удовлетворено – 699 или 88,9% ходатайств, оставлено без удовлетворения – 87 или 11,1%. Кроме того, до заседания коллегии отозвано 14 ходатайств. 4 дела возвращены с заседания надзорной коллегии на основании подпункта 2) ч.1 статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан. По 9 делам пересмотр состоявшихся судебных актов состоялся как по ходатайству, так и по протесту прокурора. По 20 делам ходатайства были объединены в одно производство. Остаток на конец отчетного периода составил 125 дел.

За аналогичный период 2010 года в надзорную коллегию поступило 654 гражданских дел с постановлениями о пересмотре судебных актов. Остаток на начало отчетного периода составил 26 дел.

Всего рассмотрено на судебных заседаниях надзорной коллегии 609 гражданских дел с постановлениями судей о возбуждении надзорного производства, из них удовлетворено 523 или 85,8 % ходатайств, оставлено без удовлетворения – 86 или 14,1 %. Остаток на конец отчетного периода составил 47 дел.

Таким образом, в 2011 году на 177 или 29,1 % увеличилось количество дел, рассмотренных по ходатайствам. В то же время удельный вес удовлетворенных ходатайств увеличился на 3,1% в сравнении с аналогичным периодом 2010 года.

Рассмотрение протестов

В 2011 году в надзорную коллегию поступило 98 протестов, остаток на начало отчетного периода – 4.

Всего рассмотрено на судебных заседаниях надзорной коллегии – 91 протест, из них с удовлетворением протестов – 76 или 83,5% дел, без удовлетворения – 15 или 16,5% дел. Остаток на конец отчетного периода – 7, отозвано – 3, возвращен без рассмотрения в связи с пропуском годичного срока – 1 (0,4%).

За аналогичный период прошлого года поступило 165 протестов, остатка на начало отчетного периода нет.

Всего рассмотрено 137 протестов, из них с удовлетворением  протестов – 116 или 84,7% дел, без удовлетворения - 21 или 15,3% дел. Остаток на конец отчетного периода – 4, отозвано – 18, возвращено – 4 (2,9%).

Таким образом, количество протестов, внесенных Генеральной прокуратурой по гражданским делам, в сравнении с аналогичным периодом 2010 года снизилось на 67 или 40,6%, при этом на 1,2 % увеличился удельный вес протестов, которые были оставлены без удовлетворения.

Пересмотр судебных актов по административным делам 

В 2011 году в надзорную коллегию Верховного Суда поступило 95 протестов о пересмотре постановлений и определений по административным делам в отношении 43 физических, 42 юридических и 1 должностного лица (184 за 2010 год). Остатка на начало отчетного периода нет. 

На заседаниях надзорной коллегии рассмотрено 86 административных дел, из них с удовлетворением протестов 71 или 82,5% дел, без удовлетворения – 15 или 17,4%. Остаток на конец отчетного периода составил – 7. До рассмотрения коллегией 2 протеста были отозваны.

Из 15 протестов, оставленных без удовлетворения, 6 были внесены прокурором на постановление, 4 – на определение и 5 – одновременно на постановление и определение суда. 

По результатам пересмотра отменено 58 или 67,4% постановлений и определений по административным делам, из них 39 постановлений и 19 определений судов первой инстанций. 

За анализируемый период прошлого года надзорной коллегией рассмотрено 176 административных дел, из них с удовлетворением протестов – 136 или 77,3% дел, без удовлетворения – 40 или 22,7%.
Таким образом, в 2011 году на заседаниях надзорной коллегии рассмотрено в 2 раза меньше протестов (-90), чем за этот же период 2010 года.

При этом на 5,2% возрос удельный вес удовлетворенных по административным делам протестов, в сравнении с аналогичным периодом 2010 года. 

Всего в 2011 году на заседаниях надзорной коллегии по постановлениям и протестам рассмотрено по существу 963 дела (из них 877 гражданских и 86 административных дел), что на 3,2% меньше, чем в 2010 году, - 995 дел (819 гражданских и 176 административных дел).

Из них по протестам Генерального прокурора рассмотрено 91 гражданских и 86 административных дел.

Все ходатайства и протесты рассмотрены в сроки, установленные ГПК.

По уголовным делам

Общая статистика:

Согласно статистическим данным в надзорном порядке в Верховный Суд за 2011 год поступило 9352 ходатайства (с учетом остатка на начало года (321)- 9031 ходатайство).

Самое большое количество ходатайств, как и за прошлый год (1365, с остатком – 1400), поступило на судебные акты судов Восточно-Казахстанской области – 1088 (с остатком – 1131).

Затем следуют суды Карагандинской области: поступило 871 ходатайство, с остатком – 908 ходатайств, г. Алматы – 725, с остатком – 720, Костанайской области – 691 ходатайство, с остатком – 704 ходатайства, Алматинской области – 676, с остатком – 693.
За 2011 год рассмотрено по существу 4450 ходатайств или 47,6% к  числу поступивших против 5919 (55%) – за 2010 год .

Согласно статистическим данным таблицы А 1 с учетом остатка непосредственно в надзорную судебную коллегию по уголовным делам за 2011 год поступило 5257 ходатайств (321+4936).
Из них возвращены в порядке ст.ст. 462-1 УПК 291 ходатайство или 5,5%; рассмотрено судьями коллегии 4450 ходатайств или 84,6% к числу поступивших против 5919 – за 2010 год.
Из указанного количества ходатайств (4450) с истребованием и изучением уголовных дел рассмотрено 780 ходатайств или 17,5 %, в то время как за обозначенный период прошлого года – 1042 ходатайств или 17,6%. 
По предварительному рассмотрению надзорных ходатайств за 2011 год вынесено 4154 постановления об отсутствии оснований для возбуждения надзорного производства, что составляет 93,3% от общего числа рассмотренных ходатайств (4450). 

Тогда как за 2010 год по результатам предварительного рассмотрения  надзорных ходатайств вынесено 5552 постановления об отсутствии оснований для возбуждения надзорного производства, что также составило 93,7% (5919).

За анализируемый период 780 надзорных ходатайств рассмотрены с истребованием дел, в связи с чем судьями изучено уголовных дел в 3821 томе.

За 2011 год по результатам предварительного рассмотрения надзорных ходатайств судьями коллегии вынесено 221 постановление о возбуждении надзорного производства по пересмотру обжалуемых судебных актов, что составляет 5% от общего числа рассмотренных ходатайств (4450).

Анализ свидетельствует, что количество ходатайств, по которым возбуждены надзорные производства по пересмотру судебных актов, в истекшем периоде (221) в сравнении с прошлым годом снизилось на 70 ходатайств или 31,7% (2010 года – 291).

Оценка качества отправления правосудия в Казахстане

Одним из основополагающих критериев деятельности судов является качество отправления правосудия.

Законодательное расширение доступности судов позволило полностью устранить ограничения в возможности отстаивания своих прав для граждан, а также повысило доверие к судебной власти. Анализ деятельности судов республики показывает, что доверие граждан к судам из года в год растет. Об этом свидетельствует увеличение количества обращений в суд граждан и юридических лиц за защитой своих прав и законных интересов.

В последние годы Верховным Судом реализовано немало мер для организационного укрепления и совершенствования деятельности судов, создания им надлежащих условий работы, усиления материальных и социальных гарантий независимости судей, а также повышения их ответственности за честное и добросовестное исполнение своего служебного долга.

Проведенные реформы позволили обеспечить высокое качество отправления правосудия, уменьшить число судебных ошибок, о чем свидетельствует статистика. 
В 2011 году непосредственно в надзорной инстанции рассмотрено дел в отношении 395 лиц (390 – по рай(гор)судам и 5 – по областным судам).
Из них отменено в отношении 119 лиц и изменено в отношении 145 лиц (из них 5 – по областным судам).

Отменено приговоров с прекращением производства по делу в отношении 38 лиц.

     Перспективы совершенствования отправления правосудия
1. Действующая организационная структура областных и приравненных к ним судов, при которой апелляционная и кассационная коллегии находятся в составе одного суда, вызывает со стороны граждан недоверие, поскольку председатели областного суда имеют определенное влияние на апелляционную инстанцию.

В связи с этим предлагается вывести апелляционные и кассационные инстанции из одного суда, создав самостоятельные апелляционные и кассационные суды областного уровня.

Реализация предлагаемого варианта не потребует серьезного увеличения штатной численности судей и работников канцелярий судов, а также затрат, связанных с их материально-техническим обеспечением. 

Организационное обособление судебных инстанций позволит минимизировать факторы непроцессуального влияния на принятие решений, что позитивно отразится на эффективности отправления правосудия и кардинальным образом повысит доверие граждан к судебной системе. 

2. Учитывая особый статус и конституционную гарантию полного социального обеспечения судей, предельный максимальный порог размера пенсионных выплат препятствует в получении ими соразмерной их нелегкому труду пенсии.

Изучение международного опыта показало, что большинство стран постсоветского пространства, имеющие экономику на менее развитом уровне, осуществляют данные выплаты в объеме, соответствующем международным требованиям. Европейской хартией «О законе о статусе судей» предусмотрено, что судьи, достигшие установленного законом возраста для выхода в отставку, вправе получать пенсию, уровень которой должен быть как можно ближе к уровню их последней заработной платы в качестве судьи.

Наиболее высокие выплаты судьям, достигшим пенсионного возраста, среди стран ближнего зарубежья наблюдаются в Украине - до 90% от заработной платы, Российской Федерации - до 80% от заработной платы, Азербайджанской Республике - до 80% от должностного оклада.

Исходя из мировой практики, рекомендуем ввести в Казахстане институт пенсионного обеспечения судей, который предполагает выплаты судьям в размере 50% заработной платы по последней должности - для имеющих судейский стаж от 20 и более лет; в размере 45% - при стаже от 15 до 20 лет и 40% - при непрерывном стаже от 12,5 до 15 лет.
Необходимо отметить, что в 90-х годах ХХ века века – в период становления рыночной экономики Казахстана, данный блок вопросов был законодательно урегулирован. Так, Указом  Президента, имеющим силу Конституционного закона, «О дополнительных мерах по повышению уровня материального и социального обеспечения судей судов Республики Казахстан» от 18 апреля 1994 года № 1670 предусматривалось пенсионное содержание судей в размере 60-70% от заработной платы. Тогда как по действующему законодательству судьи получают пенсию на общих основаниях. Необходимо учитывать, что Конституционный закон «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» устанавливает запрет на ухудшение материального и социального обеспечения судей, что фактически произошло с отменой вышеназванного Указа.
Внедрение института достойного пенсионного обеспечения судей крайне необходимо при всей его затратности, такие преобразования будут способствовать непосредственной реализации принципа независимости судей.

3. Следующим этапом развития специализации должно стать создание в каждом областном центре (в том числе городах Астане и Алматы) финансово-налоговых судов. Для этого необходимо из подсудности экономических судов вывести споры, вытекающие из специфических правоотношений в области налогового права. Данный шаг в целом позволит усилить защиту интересов как налогоплательщиков, так и государства.

4. В соответствии со статьей 53 Конституционного закона «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» предусмотрено медицинское обслуживание судей и членов их семей в соответствующих государственных учреждениях здравоохранения.

Однако в соответствии с постановлением Правительства «Об утверждении Положения о порядке и условиях обязательного государственного страхования судей и их имущества, медицинского обслуживания и санаторно-курортного лечения» от 19 марта 1997 года № 365 года медицинское обслуживание судей и членов их семей осуществляется на общих основаниях, не соответствующих статусу судей и положениям Конституционного закона.

В этой связи предлагается судьям и совместно проживающим с ними членам семьи, судьям в отставке, судьям, вышедшим на пенсию, бывшим судьям, находящимся на государственной административной службе в судебной системе, установить бесплатное медицинское обслуживание в отдельных учреждениях здравоохранения, в том числе посредством медицинского страхования.

5. В качестве меры, направленной на улучшение качества судебного процесса, необходимо пересмотреть подходы к институту представительства сторон в суде. 

Свободный доступ к оказанию юридической помощи, ослабление роли адвокатуры создали неконтролируемый и низкопрофессиональный институт представительства в суде. Отсутствие юридического образования, недостаточная практика и навыки участия в судебном процессе не позволяют большинству представителей полноценно защищать интересы в судебном процессе. Порой неквалифицированные действия представителей серьезно нарушают права и интересы сторон, участвующих в судебном процессе,  ухудшая правовое положение представляемого.

Такие обстоятельства негативно отражаются на отправлении правосудия, осложняется работа судов, происходит срыв установленных сроков рассмотрения дел, создаются условия для коррупции, подрывается доверие граждан к правосудию.

Кроме этого, необходимо учитывать, что с доходов, получаемых за оказание услуг представительства, налоги в бюджет не уплачиваются, так как представители их не декларируют.

В сложившихся условиях крайне важно реформировать институт представительства в суде, сделать его квалифицированным. Например, в некоторых зарубежных странах участие в суде граждан без юридического сопровождения просто не допускается, а в вышестоящих инстанциях выступают только профессиональные адвокаты.

На наш взгляд, в интересах правосудия следует на законодательном уровне предусмотреть положение, регламентирующее минимальные требования к представителю в суде, установив, что представителем в суде может быть только лицо, имеющее высшее юридическое образование, определенный опыт работы в области юриспруденции, отсутствие судимости, тем самым установив запрет на участие в суде некомпетентных лиц. 

Наряду с этим требуется конструктивное развитие института адвокатуры, а также увеличение количества профессиональных адвокатов, что обеспечит исполнение требований Конституции о предоставлении гражданам квалифицированных услуг, в том числе бесплатно.

Предлагаемые меры положительным образом отразятся на качестве процесса, повысят доверие населения к правосудию.

Вместе с тем,  положительные тенденции  в развитии судебной  системы   в стране еще далеки от совершенства.  

 Обвинительный уклон продолжает доминировать при рассмотрении уголовных дел. Косвенным подтверждением чему является крайне редкое вынесение оправдательных приговоров и сохранение в судейской среде осторожного отношения к подобным случаям.  

 В судебной  системе  имеют место случаи коррупции,  нарушения требований  закона  и  Кодекса  судейской  этики. 

Наиважнейшим критерием, используемым при оценке справедливости судебного слушания, является соблюдение принципа равенства полномочий у защиты и обвинения. Равенство полномочий в ходе всего судебного разбирательства предполагает равноправное применение процедурных действий в отношении сторон в течение судебного процесса. Дать исчерпывающий перечень всех нарушений данного принципа представляется невозможным. К такого рода нарушениям могут относиться как непредставление обвиняемому и/или его адвокату достаточного времени, необходимого для подготовки к защите, так и попытки воспрепятствовать допуску обвиняемого и/или его адвоката на апелляционное либо кассационное судебное слушание соответствующего дела в присутствии обвинения.

Законодательство и правоприменительная практика в Республике Казахстан показывает, что равенство полномочий сторон защиты и обвинения пока не достигнуто в полной мере. 

 Пункт 1 статьи 14 Международного пакта о гражданских и политических правах (МПГПП) также гарантирует право требования публичного судебного слушания как важнейшего элемента реализации концепции справедливого судопроизводства. Принцип публичности судебного процесса предполагает открытость как судебного слушания (но никоим образом не предполагает открытость других судебно-следственных действий), так и решения по данному судебному делу. Данное право принадлежит как обеим сторонам, участвующим в данной судебной тяжбе, так и широкой общественности в демократическом обществе. Право требования публичного судебного слушания означает, что судебный процесс ведется очно и публично без каких-либо предварительных заявок, представляемых сторонами. Суд в разумные сроки обязан проинформировать заинтересованные стороны о времени и месте судебного слушания, а также предоставить необходимые удобства для представителей широкой общественности, пожелавших присутствовать на данном судебном процессе. При этом следует констатировать, что представители средств массовой информации и широкой общественности могут быть удалены из зала судебного заседания в соответствии с требованиями норм, содержащихся в пункте 1 статьи 14 МПГПП, однако такого рода действия должны базироваться на решении суда, вынесенном в соответствии с действующими процедурными нормами.

Представители общественности могут не допускаться в зал судебного заседания по соображениям «нравственности, общественного порядка, национальной безопасности демократического государства или с учетом защиты личных интересов тяжущихся сторон». Представители общественности также могут не допускаться в зал судебного заседания «при наличии особых, по мнению суда, обстоятельств, в рамках которых открытость судебного разбирательства могла бы нанести ущерб принципам справедливости». При рассмотрении уголовных дел, связанных с сексуальными правонарушениями, соображения нравственного характера, как правило, являются достаточным основанием для недопущения представителей широкой общественности в зал судебного заседания. Термин «общественный порядок» в данном контексте интерпретируется как поддержание должного порядка в зале судебного заседания, соображения же национальной безопасности выдвигаются тогда, когда речь заходит о неразглашении военных или государственных тайн. Однако и в том, и в другом случае ограничения по допуску представителей общественности в зал судебного заседания должны согласовываться с правовыми принципами демократического общества, которые лежат в основе усилий по недопущению произвола при вынесении судебных решений. Невмешательство в личную жизнь (охватывающую интересы членов семьи и родственников) сторон процесса также может служить достаточным основанием для ограничения допуска в зал судебного заседания. Примером такой ситуации может быть рассмотрение дела об опекунстве, когда открытость судебного заседания может способствовать лишь нанесению ущерба одной из сторон. И, наконец, допуск в зал судебного заседания для представителей широкой общественности может быть ограничен в интересах справедливости, что делается в исключительных случаях и тщательно мотивируется соответствующим решением суда. 

Хотя перечень обстоятельств, требующих проведения судебного слушания в закрытом заседании, довольно обширен, они, как правило, не распространяются на этап оглашения судебного решения. Согласно положениям пункта 1 статьи 14 МПГПП, судебные решения «объявляются публично» за исключением тех случаев, когда речь идет о соблюдении интересов малолетних правонарушителей или решении вопросов об опекунстве над детьми. Таким образом, исключения из правила публичного судебного слушания могут быть выявлены с достаточной степенью подробности. Судебное решение считается публичным, если оно было оглашено устно в зале судебного заседания или опубликовано в средствах массовой информации, или предано гласности с использованием того и другого способа одновременно. В любом случае определяющим фактором открытости является доступность судебного решения для всех заинтересованных сторон. 

В принципе казахстанское законодательство в отношении соблюдения принципов гласности соответствует указанным выше международным стандартам.

Однако, было бы целесообразным закрепить в законодательстве открытость судебных процессов с присутствием представителей средств массовой
 информации, общественности и т.д., для исключения вольной интерпретации судьями этих принципов справедливого судопроизводства.

 Механизм обеспечения права требования справедливого слушания по любому уголовному делу, как правило, реализуется компетентными, независимыми и беспристрастными судами, действующими в соответствии с установленным законодательством (пункт 1 статьи 14 МПГПП). Смысл данного положения состоит в том, чтобы избежать произвола или субъективизма при рассмотрении уголовных дел политическими или административными органами власти. Суд должен быть компетентным и действовать в рамках закона. Оба этих требования находятся в неразрывном единстве. Хотя вопросы компетенции суда обычно связаны с проблемами судебной юрисдикции, любой суд должен функционировать в рамках установленных нормативно-правовых положений. Основная цель данного положения состоит в том, чтобы создать такую правовую среду, при которой уголовные дела рассматривались бы законодательно учрежденными судебными инстанциями независимо от какого-либо конкретного судебного дела или правонарушения.  

Независимость предполагает разделение полномочий и защиту судебных органов от незаконного вмешательства в их дела со стороны органов исполнительной власти и в меньшей степени со стороны органов законодательной власти государства. 

Говоря о беспристрастности суда, можно отметить, что наличие предвзятости (или отсутствие таковой) рассматривается в качестве основного критерия беспристрастности той или иной судебной инстанции. Непредвзятость судьи можно сразу подвергнуть сомнению в том случае, если он уже принимал участие в данном судебном разбирательстве в каком-либо ином качестве, или если он имеет отношение к какой-либо политической партии, или если он лично заинтересован в данном судебном деле. 

В принципе, все данные принципы реализованы в законодательстве Республики Казахстан. 

Согласно пункту 2 статьи 14 МПГПП, «каждый обвиняемый в уголовном правонарушении имеет право на презумпцию невиновности до момента признания его виновным по суду». Будучи основным компонентом права требования справедливого судебного слушания, презумпция невиновности, среди прочего, означает, что бремя доказательства в ходе судебного процесса по уголовному делу прежде всего лежит на обвиняющей стороне, а также что обвиняемый должен пользоваться презумпцией невиновности. Помимо этого, презумпция невиновности должна соблюдаться не только в отношении подсудимого в ходе судебного слушания, но также и в отношении подозреваемого или обвиняемого в ходе досудебного периода. Конкретные должностные лица правоохранительных органов и представители властей обязаны делать все необходимое для соблюдения презумпции невиновности путем «воздержания от вынесения каких-либо предварительных решений по рассматриваемому судебному делу». 

Несмотря на закрепление в Конституции РК и уголовно-процессуальном законодательстве принципа презумпции невиновности, на практике он зачастую не соблюдается. Достаточно отметить, что судья, ведущий уголовный процесс, до судебного разбирательства знакомится с материалами уголовного дела, составленными стороной обвинения. Несмотря на то, что уголовно-процессуальное законодательство обязывает орган, осуществляющий предварительное расследование, искать как обвиняющие, так и оправдывающие подозреваемого, обвиняемого доказательства, это практически не соблюдается. На практике органы дознания и следствия собирают доказательства вины лица, полагая, что доказательства невиновности или иные доказательства в пользу обвиняемого будет собирать сторона защиты. Поэтому в большинстве случаев материалы дела – это аккуратно (правда, с той или иной степенью аккуратности) собранные доказательства, подкрепляющие версию стороны обвинения и  обвинительное заключение. Эти материалы  ложатся на стол судьи, который в процессе ознакомления с ними неизбежно оказывается «в плену» версии обвинения. В результате сторона защиты обычно не может выдвигать свою версию и отстаивать ее, а  занимается лишь тем, что ставит под сомнение отдельные доказательства, представленные стороной обвинения. Этот порядок требует своего кардинального изменения для обеспечения принципа презумпции невиновности на практике.

Введение суда присяжных заседателей оказало позитивную роль, однако полностью уповать на него в решении данной проблемы нельзя хотя бы в силу ограниченности категорий уголовных дел, которые могут рассматриваться с участием присяжных заседателей.

Положения пункта 3 (b) статьи 14 МПГПП гласит, что в случае предъявления обвинения в уголовном правонарушении каждый имеет право «требовать предоставления необходимого времени и условий для подготовки к защите и общения с адвокатом по своему выбору». Право требования необходимого времени и условий для подготовки к защите распространяется как на обвиняемого, так и на его адвоката. Данная правовая норма должна соблюдаться на всех этапах судебного разбирательства. Понятие «достаточное время» зависит от характера судебного разбирательства и обстоятельств конкретного дела. В данном случае во внимание принимаются такие факторы, как сложность судебного дела, доступ обвиняемого к свидетельским показаниям, сроки выполнения тех или иных судебных действий в соответствии с внутренним законодательством и т.д. Термин «условия», среди прочего, предполагает доступ обвиняемого и его адвоката к соответствующей информации, файлам и документам, необходимым для подготовки к защите, а также обеспечение обвиняемого соответствующими техническими средствами для общения со своим адвокатом в условиях конфиденциальности. Право обвиняемого общаться с адвокатом по своему выбору является самым существенным элементом права на получение необходимых условий для подготовки к защите.

   В целом положения казахстанского уголовно-процессуального законодательства содержат подобные гарантии. Однако необходимо исключить зависимость адвоката от следователя в части возможности встреч с подзащитным, находящимся под стражей, по своему усмотрению. 

   Право на привлечение адвоката на досудебном этапе при рассмотрении уголовных дел непосредственно связано с правом на защиту в ходе судебного разбирательства, предусмотренным пунктом 3 (d) статьи 14 МПГПП. Данное положение гласит, что каждый имеет право «лично присутствовать в суде при рассмотрении его дела, защищаясь лично или с использованием услуг адвоката по своему выбору; быть информированным о наличии такого права в том случае, если он не пользуется адвокатскими услугами; пользоваться услугами назначенного адвоката, когда речь идет об обеспечении интересов справедливости». В последнем случае обвиняемый, не располагающий достаточными финансовыми средствами, освобождается от обязанности оплачивать адвокатские услуги. Данная законодательная норма предполагает следующие конкретные права:

право лично присутствовать на судебном слушании по своему делу. В плане толкования данная норма является наиболее спорной. Буквальное прочтение данной нормы исключает проведение заочных судебных слушаний. Данную позицию разделяет большинство международных негосударственных организаций по  правам человека, а также Международный уголовный суд. Однако, согласно мнению экспертов Комитета ООН по правам человека заочные судебные слушания допустимы в тех случаях, когда государство предпринимает «достаточные усилия с целью уведомления обвиняемого о предстоящем суде, тем самым, позволяя ему заранее подготовиться к своей защите»;

право защищаться лично;

право выбирать адвоката по своему усмотрению;

право быть информированным о праве на использование адвокатских услуг;

право на получение бесплатной правовой помощи.

Согласно преобладающей трактовке основополагающих положений МПГПП, право на получение адвокатских услуг распространяется на все этапы судебного разбирательства по уголовным делам, включая предварительное следствие и досудебное задержание. Назначение адвоката судом противоречит принципу справедливости судебного слушания в том случае, если обвиняемый имеет возможность воспользоваться адвокатом по своему выбору. Назначаемый судом адвокат должен быть способен эффективно защищать интересы обвиняемого, используя в этих целях весь свой опыт и профессиональные навыки. 

  В принципе данные права обвиняемого гарантированы в казахстанском законодательстве. Тем не менее, на практике необходимо обеспечение права на адвоката именно по выбору обвиняемого. Также необходимо значительное совершенствование системы оказания квалифицированной юридической помощи за счет государственного бюджета. 

          «Каждый человек, осужденный за совершенное преступление, имеет право обжаловать вынесенное судебное решение в вышестоящей судебной инстанции в соответствии с нормами действующего законодательства» [статья 14(5) МПГПП]. Данное право имеет целью обеспечение, по крайней мере, двухуровневого судебного рассмотрения дела, при котором второй уровень представлен вышестоящей судебной инстанцией. Пересмотр любого судебного дела является содержательным по своему характеру, что, среди прочего, означает, что  вышестоящий суд занимается не только рассмотрением тех вопросов, которые были подняты в соответствующем обращении, а более широким спектром вопросов. Апелляционные процессуальные действия также должны быть своевременными. Непосредственным следствием реализации права на апелляцию является то, что суд обязан приостановить исполнение любого приговора, вынесенного судом первой инстанции, до завершения пересмотра данного дела апелляционным судом. Данный принцип перестает действовать лишь в том случае, если осужденное лицо добровольно принимает приговор, вынесенный судом первой инстанции. Правом апелляции обладают все лица, осужденные за совершение преступления, независимо от тяжести данного преступления и приговора, вынесенного судом первой инстанции. Гарантии справедливого судебного рассмотрения должны неукоснительно соблюдаться на всех этапах апелляционных процессуальных действий.

Право обжалования закреплено в действующем законодательстве Республики Казахстан.

Тем не менее, необходимо совершенствовать законодательство, направленное на более полное обеспечение прав осужденных, связанных с существом вступившего в законную силу приговора суда. На данной стадии нередко ущемляются права человека быть выслушанным в суде, на получение квалифицированной юридической помощи.

 «Когда в отношении данного физического лица было вынесено окончательное решение обвинительного характера за совершенное уголовное преступление, а затем это решение было пересмотрено или даже отменено на основе анализа вновь открывшихся обстоятельств, свидетельствующих о совершении судебной ошибки, данное лицо имеет право требования возмещения ущерба за совершенную судебную ошибку, если не будет доказано, что данное физическое лицо частично или полностью виновно в своевременном нераскрытии соответствующих обстоятельств» [статья 14(6) МПГПП]. При этом необходимо отметить, что компенсация судебной ошибки возможна лишь в том случае, когда соответствующая судебная инстанция вынесла окончательное решение по данному делу. Судебное решение может быть обжаловано независимо от тяжести совершенного преступления. Для обеспечения реализации данного права должны быть соблюдены следующие три условия: 1) совершенная судебная ошибка должна быть официально признана и подтверждена отменой судебного приговора или решением суда о помиловании; 2) запоздавшее раскрытие соответствующих обстоятельств не должно быть связано с действиями осужденного; 3) в отношении осужденного должен быть вынесен окончательный приговор в результате совершенной судебной ошибки. Фраза «согласно закону» однозначно означает, что государства обязаны компенсировать причиненный ущерб в соответствии с порядком, предусмотренном действующим законодательством. 

Право требования возмещения ущерба за совершенную судебную ошибку закреплено в действующем законодательстве Республики Казахстан.

 Как следует из вышеприведенного, законодательство Республики Казахстан, касающееся обеспечения права на справедливое судопроизводство, содержит ряд основных гарантий, соответствующих международным стандартам. Практически весь перечень прав и свобод человека в ходе уголовного процесса в том или ином виде закреплен в уголовно-процессуальном и уголовно-исполнительном законодательстве РК. 
Тем не менее, сравнительный анализ норм действующего законодательства и правоприменительная практика свидетельствуют о  необходимости усиления действующих гарантий личной свободы и безопасности, а также других досудебных, судебных и послесудебных  прав человека. 

Наряду с этим, необходимым условием обеспечения прав человека в сфере правосудия является наличие подлинно независимой судебной ветви власти, квалифицированного и высокопрофессионального сообщества судей, дорожащих своей честью и социальным статусом.

 РЕКОМЕНДАЦИИ: 
1. Разработать новые Уголовный, Уголовно-процессуальные кодексы Республики Казахстан с широким привлечением международных экспертов, ученых-правоведов, адвокатов и представителей правозащитных НПО.
2. Принять необходимые эффективные меры, направленные на открытость и прозрачность всех открытых судебных процессов, а также деятельности органов судебной власти.

Достижение этих целей возможно, прежде всего, путем внедрения таких объективных методов фиксации судебных процессов, как обязательная аудиозапись либо видеозапись происходящего на судебных заседаниях. В настоящее время единственным документом, более или менее достоверно фиксирующим ход судебного заседания, является протокол судебного заседания.

Законодательством об административных правонарушениях обязательное ведение протокола судебного заседания вообще не предусмотрено, а право стороны по делу на применение аудио-видеозаписи в процессе может быть реализовано лишь с согласия председательствующего по делу. Поэтому, во избежание возможных нарушений хода судебного заседания, следует внести в процессуальные законы подобные изменения.        

Предлагаемое нововведение сделает судебный процесс прозрачным и приведет к реальному осуществлению принципа гласности и открытости судопроизводства и будет способствовать тому, что решение по делу будет приниматься только на основании исследованных и зафиксированных в протоколе и на аудио- и видеозаписи доказательств, что обеспечит объективное рассмотрение дела и повысит качество судебных решений.

Следует рассмотреть вопрос о более широком использовании электронных средств связи. К примеру, на начальном этапе возможно внедрение в судах видеоконференцсвязи для проведения процессов в удаленном режиме, в частности, при пересмотре состоявшихся судебных актов.

3. Достижение высокого уровня гласности и прозрачности правосудия видится также в урегулировании порядка взаимоотношений суда с другими государственными органами, со средствами массовой информации и общественностью.

Необходимо сделать прозрачной информацию о движении дел в суде, гарантировать доступность судебных актов. Граждане и организации должны свободно получать сведения о деятельности судов, подборе кандидатов в судьи и др. Указанное позволит в полной мере реализовать принципы гласности и прозрачности правосудия в Республике Казахстан и будет способствовать значительному повышению уровня доверия населения к судебной системе.
4. Принять меры по углублению специализации судов и судей: развивать ювенальные суды во всех регионах Казахстана; изучить обоснованность создания налоговых, трудовых и других судов.

 5. Ускорить принятие Административно-процессуального кодекса Республики Казахстан. 
6. Изучить целесообразность введения института судебного следствия.
7. В целях укрепления независимости судей законодательно установить выборность председателей коллегий судов судьями соответствующих судов. 
          8. Пересмотреть действующий порядок предварительного рассмотрения надзорных жалоб, который существенно ограничивает права участников процесса, ставит их в неравноправное положение с прокурором, надзорный протест которого не нуждается в процедуре предварительного рассмотрения.

Надзорные жалобы адвокатов, осужденных, потерпевших и других участников процесса, предъявляемые в надзорную инстанцию, необходимо рассматривать, как и протесты прокуроров, непосредственно в надзорной коллегии с принятием процессуальных решений.

9. Законодательно урегулировать вопрос о праве адвоката истребовать документы, составляющие государственную, коммерческую и другую охраняемую законом тайну. 
10. Поэтапно внедрить в экономических судах электронных гражданских дел и их рассмотрение в порядке электронного судопроизводства («е-суд»).

11. В перспективе разработать и утвердить стандартную модель электронного зала (е-зала) судебных заседаний.

          12. Рекомендовать всем судебным органам широко применять нормы ратифицированных международных договоров в сфере прав человека при отправлении правосудия по уголовным, гражданским, административным, ювенальным и иным делам.

         13. Ввести в практику обязательные курсы повышения квалификации действующих судей, независимо от стажа их работы, раз в 5 лет.

         14. В целях повышения качества подготовки, переподготовки кадров для судебной системы разработать и принять Стратегию судебного образования Республики Казахстан.
         15. Рекомендовать Правительству РК разработать проект Закона РК «Об  оказании  бесплатной  квалифицированной юридической  помощи».

         16. Рассмотреть целесообразность введения института мировых судей в Республике Казахстан.

Права человека в стадии исполнения судебных решений

Исполнительное производство является стадией судопроизводства, на которой происходит фактическая реализация и восстановление нарушенных прав граждан. 
В соответствии с рекомендациями Национального плана действий в области прав человека в Республике Казахстан на 2009-2012 годы и Указом Президента Республики Казахстан № 1066 от 22 сентября 2010 года «О некоторых вопросах реализации Указа Президента Республики Казахстан от 17 августа 2010 года № 1039» был образован Комитет по исполнению судебных актов Министерства юстиции Республики Казахстан (далее – Комитет), на которой было возложено обеспечение своевременного исполнения исполнительных документов.
Реализация прав граждан в сфере исполнительного производства является неотъемлемой частью всей судебной системы.

По данным Комитета, за 12 месяцев 2011 года в исполнительном производстве находилось свыше 1 млн.  исполнительных документов на сумму 1,55 трлн. тенге.

Из них исполнено 673 тыс. исполнительных документов или 61,5%, на  сумму 436,5 млрд. тенге, в 2010 году было окончено 695 тыс. исполнительных  документов или 63,0% на сумму 520 млрд. тенге. 

По данным 2011 года наблюдается тенденция роста количества исполнительных производств находящихся на исполнении в органах исполнительного производства. Если средняя ежемесячная нагрузка исполнительных документов на одного судебного исполнителя в 2010 году составляла 56 документов, то 2011 году она составила 66 исполнительных документов. 

На низкий процент исполнения влияет большая текучесть  и нехватка кадров судебных исполнителей в территориальных участках области, не принятие своевременных исполнительских действий по исполнительному производству ввиду отсутствия опыта работы и низкого знания законодательства  исполнительного производства судебными исполнителями. 

В результате, в 2011 году в Комитет поступило 4 331 жалоб  физических и юридических лиц. За аналогичный период 2010 года было 4 285 жалоб. Из поступивших в 2011 году - 2068 жалоб было связано с  взысканием ущерба (заработная плата, сумма задолженности), 1057 жалоб относительно взыскания алиментов, 96 жалоб по иным основаниям (выселение, снос и т.д.), 612 жалоб на действия судебных исполнителей.

Проведенный мониторинг показал, что наибольшее количество жалоб поступило в отношении взыскания ущерба с физических лиц, а также по взысканию алиментных платежей.

Причиной неисполнения документов по взысканию ущерба, а также алиментных платежей остается безработица должников, отсутствие доходов, имущества, на которое можно обратить взыскание, отсутствие покупательского спроса на арестованное имущество должников, а также относительно взыскания алиментных платежей из заработной платы должника, неисполнения бухгалтерией по месту работы  должника из-за отсутствия  денежных стердств на расчетных счетах  организаций.   

Наряду с этим, судами при рассмотрении заявлений граждан о привлечении должника к уголовной ответственности по ст. 136 УК РК (Злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей или нетрудоспособных родителей) в большей части выносятся постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, так как в действиях последних не усматривают состава преступления. Из числа возбужденных уголовных дел лишь малая часть находит свое логическое завершение, чаще дела прекращаются с мотивацией «отсутствие состава преступления».     

Имеются проблемные вопросы, от решения которых напрямую зависит эффективность работы по исполнению судебных актов. Например, связанные с недостаточным объемом полномочий судебных исполнителей, слабым материально-техническим обеспечением, отсутствием социальной защищенности судебных исполнителей, что в итоге приводит к текучести кадров в органах исполнительного производства.

В этой связи Комитетом по исполнению судебных актов была создана рабочая группа по выработке предложений по совершенствованию законодательства в сфере исполнительного производства.

По итогам работы рабочей группы  разработана концепция законопроекта «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования исполнительного производства».

Законопроект одобрен  Межведомственной комиссией по вопросам законопроектной деятельности и включен в План законопроектных работ Правительства Республики Казахстан на 2012 год, утвержденный постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 декабря 2011 года № 1680, со сроками внесения в Правительство – сентябрь и в Парламент – ноябрь 2012 года.
Совершенствование исполнительного производства и повышения статуса государственных судебных исполнителей

Количество исполнительных документов, поступающих на исполнение в органы исполнительного производства, ежегодно увеличивается опережающими темпами. За период с 2002 по 2011 год количество находящихся на исполнении у судебных исполнителей исполнительных производств возросло почти в 2 раза. По состоянию на конец 2010 года на исполнении в системе исполнительного производства находилось свыше 1,1 млн. исполнительных производств, что на 10,7 % больше, чем в аналогичный период 2009 года (995 тыс.), служебная нагрузка одного судебного исполнителя возросла с 556 до 734 исполнительных производств.

В связи с опережающим ростом количества исполнительных производств максимальное рабочее время, которое в среднем могло быть потрачено судебным исполнителем на одно исполнительное производство, в 2010 году составляло 2,5 часа (исходя из фонда рабочего времени с учетом времени очередных отпусков). Для сравнения: в 2009 году – 3 ч. 18 мин., в 2008 году – 4 ч. 10 мин.

Приведенные данные свидетельствуют о серьезных проблемах в сфере исполнения судебных актов, которые требуют системного решения. Отсутствие эффективности исполнения актов судов влечет возникновение проблем не только в правовой сфере, но и в общесоциальном аспекте, поскольку  способствует формированию в обществе правового нигилизма, неуважительного отношения к закону и суду, игнорированию своих гражданско-правовых, семейных, трудовых и иных обязанностей, установленных законом, развитию коррупции, поощрению противоправного и асоциального типа поведения. Сегодня требуется создание условий для качественного улучшения ситуации в сфере исполнения судебных актов.

В настоящее время остро стоит проблема мотивированности государственных судебных исполнителей на эффективное осуществление взысканий по судебным актам. При этом существует диссонанс между размером заработной платы государственного судебного исполнителя и размером требований по исполняемым им исполнительным документам имущественного характера. Указанный диссонанс ведет к наличию коррупционных проявлений в рамках исполнительного производства, низкой конкурентоспособности системы исполнительного производства на рынке труда, недопустимо высокому уровню текучести кадров, отсутствию стимулов для привлечения на должности судебных исполнителей лиц, обладающих необходимой квалификацией и навыками для профессионального и добросовестного исполнения обязанностей по реализации требований судебных актов, недостаточному уровню материально-технического обеспечения.

Мотивация судебных исполнителей должна, прежде всего, осуществляться посредством перевода соответствующих должностей на более высокую категорию административных государственных служащих и повышением уровня материальных и социальных гарантий.

Решению проблемы мотивированности государственных судебных исполнителей способствовало бы внедрение дополнительного механизма стимулирования труда судебных исполнителей, что находит свое подтверждение на примере международного опыта. В государственной системе исполнения Франции, Польши, Словакии, Германии, стран Балтии, Армении, Азербайджана, Беларуси и других стран судебные исполнители получают вознаграждение в зависимости от взысканной суммы, наряду с фиксированной заработной платой за счет средств должника по каждому произведенному исполнительному действию. 

Такая схема оплаты в Германии позволила достигнуть почти стопроцентного исполнения судебных решений. При этом к уголовной ответственности не был привлечен ни один судебный исполнитель.

Внедрение аналогичного механизма в Казахстане позволит качественно улучшить кадровый состав государственных судебных исполнителей, увеличить поступления в бюджет республики, уменьшить затраты государства на содержание института судебных исполнителей и решить проблему коррупции в органах исполнительного производства.

За счет взысканных средств можно обеспечивать материальные и социальные гарантии статуса судебного исполнителя, закупать помещения для расположения органов исполнительного производства, а также современное оборудование и, таким образом, создать предпосылки для повышения конкурентоспособности системы исполнительного производства на рынке труда. При этом необходимо обеспечить и эффективное исполнение судебных решений, имеющих особое социальное значение, в том числе по взысканию алиментов, пособий, заработных плат и т.д.

Так, в Национальном плане действий в области прав человека в Республике Казахстан на 2009 – 2012 годы, одобренном Президентом от 5 мая 2009 года № 32-36.125 для повышения эффективности исполнительного производства и более полного обеспечения прав человека в этой сфере рекомендовано на основе изучения передового международного опыта разработать и внедрить механизм материального стимулирования труда судебных исполнителей.

Следует отметить, что Уполномоченный по правам человека в РК (Омбудсмен) также поддерживает политику стимулирования оплаты труда государственных судебных исполнителей за счет средств должника и рекомендует предусмотреть в законодательстве норму, предусматривающую вознаграждение судебному исполнителю по окончании исполнительного производства в размере 3-5 % от исполнительской санкции, перечисляемой в республиканский бюджет. 

На сегодняшний день государство придает высокое значение поднятию престижа и уровня квалификации государственных служащих. В соответствии с подпунктом 2.5 Концепции новой модели государственной службы Республики Казахстан, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 21 июля 2011 года, мотивация качественного и эффективного труда становится важнейшим элементом трудовых отношений на государственной службе, обеспечивающим также благоприятную атмосферу в коллективе государственного органа, одним из элементов указанной мотивации, Концепция определяет совершенствование оплаты труда. В Концепции указано, что в системе мотивации государственных служащих главенствующую роль занимает оплата труда, в новой модели система оплаты труда будет основываться на оценке их работы.

Также Концепцией предусмотрено: «в целях поощрения наиболее компетентных и эффективных сотрудников целесообразно обеспечить создание в государственном органе отдельного фонда премирования, распределение которого будет основываться на оценке качества работы государственных служащих», т.е. Глава государства предоставил концептуальную основу и заложил главенствующие принципы оплаты труда государственных служащих и возможность создания специальных источников ее финансирования.

Вместе с тем, в истории исполнительного производства республики до 1998 года существовала система оплаты труда судебных исполнителей посредством выплаты вознаграждения от суммы реально взысканных с должников денежных средств. Указанная система оплаты труда оказывала высокое мотивирующие воздействие на работу судебного исполнителя, а также предоставляла дополнительные источники для развития материальной базы исполнительного производства. При этом оплата вознаграждения производилась из сумм, взысканных с должника, следовательно, отсутствовала нагрузка на республиканский бюджет.


Существующей редакцией Закона Республики Казахстан «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей» предусмотрено, что после полного принудительного исполнения судебного акта с должника должна быть взыскана исполнительская санкция, составляющая 10% от взысканной суммы или стоимости имущества либо платеж, кратный МРП. Взысканные суммы перечисляются в бюджет и, по сути, являются инструментом, повышающим ответственность должников и стимулирующим добровольное исполнение.

Вместе с тем, из-за отсутствия мотивации в принятии дополнительной нагрузки, связанной с взысканием исполнительской санкции, судебные исполнители не активно используют предоставленный законом инструмент. Более того, взыскание исполнительской санкции становится источником для совершения коррупционных преступлений, так как специфика взыскания исполнительской санкции требует непосредственного приложения усилий судебного исполнителя. В противном случае, в массе других неисполненных исполнительных документов, взыскание санкции уходит на второй план. Так, фактическое количество производств, по которым взыскана исполнительская санкция, в разы ниже количества дел, по которым она должна быть взыскана.   

Таким образом, существующее законодательство об исполнительном производстве располагает всеми необходимыми инструментами и источниками формирования специальных фондов для стимулирования работы государственного судебного исполнителя. Более того, средства, взысканные в виде исполнительной санкции кроме источника оплаты труда судебного исполнителя, также могут являться средством для создания фонда  страхования ответственности государственных судебных исполнителей.  Что тоже является острой необходимостью и поставит частного и государственного судебного исполнителя в равные условия, обезопасит как стороны исполнительного производства, так и государство и государственного судебного исполнителя от возможных ошибок и ущерба, причиненного ненадлежащим исполнением. 

Размер исполнительской санкции не может быть предметом бюджетного планирования, так как суммы, взыскиваемые судебными исполнителями, варьируются в зависимости от принятых судами решений. В этой связи, полагаем необходимым взысканную исполнительскую санкцию в размере 10% распределить следующим образом: 5% перечислять в республиканский бюджет, 3% - в фонд стимулирования оплаты труда и страхования государственного судебного исполнителя, 2% - в фонд материально-технического обеспечения органов исполнительного производства.

При этом судебный исполнитель не может влиять на размер суммы взыскиваемой исполнительской санкции, так как санкция взыскивается в пределах суммы, определенной судебным решением. В этой связи исключается возможность коррупционной составляющей и фактов превышения судебным исполнителем своих полномочий.

В итоге, реализация предлагаемых инициатив позволит снизить потребность органов исполнительного производства в денежных средствах, выделяемых из республиканского бюджета, и будет соответствовать Концепции дальнейшего развития государственной службы, послужит реальным механизмом повышения статуса государственного судебного исполнителя, и, кроме того, не усугубит положение должников, так как размер взыскиваемой санкции не изменится.

Реализация указанных предложений потребует изменения системы распределения исполнительной санкции посредством внесения поправок в законы Республики Казахстан «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей» и «О государственной службе» и принятия специальных подзаконных актов, регламентирующих порядок создания и распределения средств фондов «стимулирования оплаты труда и страхования органов исполнительного производства».

РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Разработать и внедрить механизм выплаты специальных государственных пособий истцам, особенно матерям-одиночкам на период неплатежеспособности алиментщиков, а также осужденных лиц, не возместивших вред, причиненный преступлением. При этом установить право дальнейшего требования регрессного возмещения понесенных государством затрат с должника.
2. Изменить порядок исполнения судебных актов государственными органами и учреждениями, финансируемыми из республиканского и местного бюджетов. В этих целях необходимо в бюджетном законодательстве заложить норму, обязывающую государственные учреждения при планировании своих бюджетов на предстоящий финансовый год предусматривать средства на погашение своих обязательств по судебным актам.

3. Законодательно предусмотреть ответственность первых руководителей государственных учреждений за неисполнение судебных актов.

4. С учетом эффективности практики в сфере принудительного исполнения зарубежных стран необходимо предусмотреть в законодательстве Республики Казахстан об исполнительном производстве применение косвенных мер принуждения должника к исполнению своих обязанностей, которые существенно отличаются от мер принудительного исполнения и позволяют расширить возможности исполнительного производства. Для этого необходимо введение института астрэнта (постоянно возрастающей пени), что будет способствовать усилению эффективности правосудия, защиты прав субъектов исполнительного производства.

5. Законодательно предусмотреть меры социальной защиты судебных исполнителей. Принять необходимые меры по материально-техническому обеспечению деятельности государственных судебных исполнителей, в том числе служебным автотранспортом.
6. Проводить регулярные семинары и тренинги по повышению уровня правовой культуры судебных исполнителей.
                                     Права осужденных

Исправительные учреждения республики находятся в ведении Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел Республики Казахстан (КУИС МВД РК). 

Действующее уголовно-исполнительное законодательство Республики Казахстан соответствует большинству международных стандартов, защищающих права лиц, находящихся под стражей и лишенных свободы по приговору суда. 

Правовой статус лиц, в отношении которых применено наказание в виде лишения свободы, является наиболее ограниченным по сравнению с другими категориями осужденных. Данное положение соответствует Конституции Республики Казахстан, уголовно-исполнительному законодательству. Права человека могут быть ограничены только законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя. Например, в соответствии со статьей 33 Конституции Республики Казахстан осужденные не имеют права избирать и быть избранными, участвовать в республиканском референдуме. Они также ограничены в правах на перемещение, выбора места жительства и т.д. Однако, осужденные, являющиеся гражданами Республики Казахстан, а также иные лица, отбывающие наказание в исправительных учреждениях, продолжают иметь естественные права, которые принадлежат каждому человеку и включают в себя: право на жизнь, охрану здоровья, образование, свободу совести и вероисповедания, уважение человеческого достоинства, пользование родным языком и т.д.

В настоящее время в составе уголовно-исполнительной системы  (далее – УИС) функционирует 94 исправительных учреждения (в 2009 г. – 93), из них: 1 тюрьма, 4 – воспитательные колонии, 5 колоний особого, 19 – строгого, 22 – общего режима, в том числе 5 колоний для содержания осужденных женщин, 16 – колоний-поселений, 8 лечебных учреждений, 19 – следственных изоляторов. 
По состоянию на 31 декабря 2011 года в исправитеьных учреждениях содержалось 53338 человек. 
Из них: 45335 осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в исправительных учреждениях (в том числе в воспитательной колонии и тюрьме), и 7003  следственно-арестованных, содержащихся в следственных изоляторах страны (СИЗО).

Следует отметить, что примерно 0,6% от общего количества осужденных отбывают наказание за совершение преступлений небольшой тяжести,  11,5% - средней тяжести,  53,3% - тяжких и 34,6% - особо тяжких преступлений.

При этом на учете уголовно-исполнительных инспекций на начало 2012 года находилось 17965 осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы.

95 осужденных отбывают пожизненное лишение свободы.

          Тюремное население Казахстана за годы независимости сократилось, но, несмотря на это, до сих пор остается высоким. Если  в 1998 году Казахстан находился на третьем месте по численности тюремного населения в мире, а сейчас - на 30-м. Численность населения в исправительных учреждениях ни разу не опускалась ниже 40 000 человек. На февраль 2012 года она составляла 44 803 человека (после амнистии по случаю 20 - летия Независимости РК). 

В исправительных учреждениях и СИЗО сегодня содержатся 51 593 человека, или 318 человек на 100 000 населения. В международной практике вызывающей озабоченность считается цифра, где коэффициент составляет выше 150 человек на 100 000 населения . 

За 2011 год органами прокуратуры выявлено 3146 нарушений конституционных прав осужденных, следственно-арестованных и задержанных лиц. 

В адрес органов внутренних дел (ОВД) и уголовно-исполнительной системы внесено 1272 представления об устранении нарушений законности. Из них 263 в ОВД, в том числе 123 по нарушениям, выявленным в ходе проверок ИВС.

Принесено 545 протестов на решения администрации исправительных учреждений, которые были удовлетворены.

Принесено 265 апелляционных протестов на судебные решения, связанные с исполнением приговора, из которых 47 удовлетворено. Также принесено 10 надзорных протестов, из них  удовлетворено 9 протестов.

По постановлениям прокуроров отменено 91 взыскание в виде водворения осужденных в штрафной изолятор, карцер, одиночную камеру.

За 2011 год в местах лишения свободы осужденными совершено 49 суицидов, 9 в следственном изоляторе. 286 осужденных совершили акты членовредительства в исправительных учреждениях и 128 в следственных изоляторах.  

В 2011 году наблюдался  ряд позитивных изменений по улучшению условий содержания в пенитенциарной системе. 

Проведены реконструкция, капитальный и текущий ремонт исправительных учреждений: 

-   по программе 018 «Капитальные расходы органов и учреждений УИС» специфике 431 «Капитальный ремонт помещений зданий, сооружений»   капитальный ремонт в 25 учреждениях УИС на общую сумму  2 983 808,84 тыс. тенге, в том числе в 6 противотуберкулезных больницах;

завершена реконструкция следственного изолятора учреждения                   ЛА-155/18 Департамента УИС по г. Алматы и Алматинской области;

текущий ремонт в 63 исправительных учреждений УИС на общую сумму 466,648 тыс. тенге; 

приобретены 327 единиц коммунально-бытового оборудования и              28 единиц автотранспортных средств для нужд подразделений уголовно-исполнительной системы.  

Для улучшения условий содержания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых внесены соответствующие поправки в постановление Правительства от 2 сентября 2003 года №  889 - внесены изменения  от 7 февраля 2011 года № 82 «Об утверждении натуральных норм питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых, обвиняемых и осужденных, а также Правил оказания помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания».

Данный проект был разработан Комитетом УИС совместно с Казахской Академией питания.
О защите прав сотрудников уголовно-исполнительной системы, работающих с осужденными больными туберкулезом.

С целью предотвращения распространения и раннего выявления туберкулеза у сотрудников УИС, работающих с осужденными больными туберкулезом проводятся следующие мероприятия:

ежегодно сотрудники УИС проходят профилактический осмотр с обязательным включением флюорографического осмотра;

сотрудники, работающие в контакте с осужденными больными туберкулезом, в обязательном порядке обеспечиваются масками и респираторами высокой степени защиты;

надбавки за вредные условия труда выплачиваются сотрудникам, работающим с больными туберкулезом, однако данная доплата составляет всего лишь 5 % от должностного оклада (доплата за вредные условия труда медицинским работникам противотуберкулезных учреждений гражданского сектора здравоохранения- 190 %, медицинским работникам, работающим с больными туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью-220 % от базового должностного оклада);

в 2011 году  выделены финансовые средства на проведение капитального ремонта противотуберкулезных учреждений, с установкой приточно-вытяжной вентиляции.  В настоящее время приточно-вытяжная вентиляция установлена в учреждении ОВ-156/20 ДУИС по ВКО, фтизиохирургического отделения и бактериологической лаборатории противотуберкулезного учреждения АК-159/11 ДУИС по Карагандинской области; 

на 2012-2013 г.г. прорабатывается вопрос установки и  капитального ремонта вентиляционных систем в противотуберкулезных учреждениях по Акмолинской, Карагандинской, Южно-Казахстанской, Северо-Казахстанской областей;

закуплены в учреждения УИС кварцевые и бактерицидные лампы               с целью снижения риска заболевания туберкулезом.  
         Актуальные вопросы защиты прав осужденных

Направленность поведения лиц, отбывших уголовные наказания в виде лишения свободы, в период, последующий за освобождением, во многом предопределяется установками, которые уже сформировались в их сознании на этапе отбывания наказания в исправительном учреждении. Этап нахождения в местах лишения свободы оказывает наибольшее деформирующее воздействие на психику осужденных. Такие факторы, как замкнутая однополая среда, господствующая криминальная субкультура, ограничение возможностей самореализации, требования режима, ведут к возникновению у заключённых тяжелых негативных психических состояний. Длительное давление этих факторов, сопряженное с нарушением прав осужденных, с унижающим достоинство обращением, порождают враждебность к персоналу, к уголовно-исполнительной и правоохранительной системам, и в конечном итоге могут сформировать негативное отношение в целом к государственным институтам и общепризнанным социальным ценностям.

Уголовно-исполнительная система как часть государственной системы охраны правопорядка и борьбы с преступностью подвержена всем негативным и позитивным тенденциям, существующим в обществе. Переход от исправительно-трудовой системы к уголовно-исполнительной  повлек выдвижение на первый план силовых методов воздействия на осужденных,  и, как  следствие,  нарушения  законности при исполнении уголовных наказаний.  Для целей исправления осужденного, вся деятельность персонала должна строиться на неуклонном соблюдении закона, а сотрудники исправительных учреждений, требующие от осуждённых соблюдения режима содержания, сами должны быть безупречны.

Превышение полномочий со стороны администрации, отсутствие квалифицированной медицинской помощи, плохое питание, отсутствие условий для трудовой деятельности, несправедливая оплата труда – все это хронические проблемы многих исправительных учреждений. В исправительных учреждениях, где администрация и персонал придерживаются принципов законности и гуманизма и приоритета общечеловеческих ценностей во всех аспектах своей деятельности, такие  проблемы  воспринимаются осужденными менее болезненно. Совсем другая ситуация в  исправительных учреждениях, где администрация и персонал не задумываются над тем, что Закон обязателен для всех и его нужно соблюдать, что осужденные тоже обладают правами, они гарантированы им Конституцией,Уголовно-исполнительным кодексом Республики Казахстан, международными обязательствами Казахстана в сфере защиты прав человека и  никому не позволено их нарушать. 

По данным правозащитных НПО, исправительные учреждения  практически представляют  собой военизированные  лагеря, в которых  осужденные  должны выполнять любые команды, в том числе, армейские  и те, которые не предусмотрены уголовно- исполнительным кодексом. Администрация требует от осужденных   беспрекословно  подчиняться армейскому уставу (армейские рапорты, доклады, приветствия с «низким» поклоном, армейские команды, маршировки с пением  песен, обязательная утренняя  зарядка). Жалобы осужденных, направляемые в вышестоящие и контролирующие органы,  подвергаются цензуре и чаще всего, просто не выходят за пределы режимного отдела. 

Имеют место нарушения Инструкции по применению специальных средств,  неправомерное применение специальных средств,  а с целью оправдания применения специальных средств, принуждение осужденных писать объяснительные с указанием нарушения правил внутреннего распорядка,  которого они не совершали. 

Нарушаются   Правила оказания  осужденным медицинской помощи, сокрытие медицинским  персоналом учреждения  фактов  жестокого обращения с осужденными  и незаконного применения специальных средств.  Телесные повреждения, полученные осужденными в результате применения специальных средств, в журнале травматизма медицинскими работниками  не регистрируются даже в тех случаях, когда с полученными травмами осужденные  поступают  на лечение в санчасть.

Режим в исправительных учреждениях обеспечивается в большей части не законами, а подзаконными нормативными правовыми актами.

Одним из таких подзаконных актов являются «Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений», утвержденных приказом  Министра юстиции Республики Казахстан от 11 декабря 2001 года № 148 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» (зарегистрированный в Реестре государственной регистрации нормативных правовых актов за № 1720).

Согласно ст. 39 Конституции Республики Казахстан, права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения.  Лица, лишенные свободы, пользуются всеми правами и свободами, гарантированными Конституцией, с учетом ограничений, неизбежных для жизни в условиях изоляции от общества.

Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан является основным нормативным правовым актом, и он не содержит запретов осужденным причинять себе повреждения и отказываться от приема пищи. Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений являются производным нормативным правовым актом и в силу ст.4 части 3 Закона «О нормативных правовых актах» не должны  противоречить  Кодексу, как нормативному  правовому  акту  вышестоящего  уровня. 

Наличие в подпункте 18 пункта 12 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений запретов и правоограничений, не  предусмотренных Уголовно-исполнительным кодексом, свидетельствует о противоречии  Правил основному нормативному правовому акту – Уголовно-исполнительному кодексу.

Статьей 102 Уголовно-исполнительного кодекса установлено, что осужденные привлекаются без оплаты труда только к работам по благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий, а также по улучшению культурно-бытовых условий. Отказ от указанных работ влечет применение мер взыскания

Между тем, по информации, поступающей в общественные  наблюдательные комиссии  (ОНК), администрация исправительных учреждений привлекает осужденных к работам без оплаты, по так называемым нарядам, на разгрузку вагонов с углем,  чистку картофеля в столовой, и т.п. работы, не связанные с благоустройством территории.
 Несмотря на то, что ст. 102 УИК РК определяет конкретные виды работ без оплаты, не содержит никаких исключений и расширительному толкованию не подлежит, Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений подпунктом 9 пункта 11, пунктами 137, 150  возлагают на осужденных  не предусмотренные законом обязанности, невыполнение которых рассматривается как невыполнение законных требований администрации и влечет  применение мер взыскания.    
Согласно статье 24 Конституции Республики Казахстан,   каждый имеет право на свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии. Принудительный труд допускается только по приговору суда либо в условиях чрезвычайного или военного положения. 
Статья 102 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан полностью соответствует требованиям ст. 24 Конституции, и поскольку УИК РК является основным нормативным правовым актом, производные нормативные правовые акты, в том числе Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений в силу части 3 ст.4 Закона «О нормативных правовых актах», не должны  противоречить  Кодексу, как нормативному  правовому  акту  вышестоящего  уровня. 

Наличие в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений обязанностей осужденных,  не  предусмотренных Уголовно-исполнительным кодексом, свидетельствует о противоречии  Правил основному нормативному правовому акту – Уголовно-исполнительному кодексу.

Нарушение администрацией и персоналом исправительного учреждения прав осужденных создает в учреждении морально-психологическое   напряжение и вызывает справедливое  недовольство осужденных,   не редко перерастающее в акции неповиновения, и такие крайние формы протеста, как  членовредительство, суицид или бунт. 

Законом РК от 26 марта 2007 года № 240-Ш «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам уголовно-исполнительной системы»  были внесены изменения  и  дополнения в Уголовный кодекс.  Статья  361 Уголовного кодекса  была принята в новой редакции, предусматривающей уголовную ответственность за групповое членовредительство в целях дестабилизации нормальной деятельности учреждения либо воспрепятствования законной деятельности сотрудников учреждений.
Нормативным постановлением от 27.02.2008 г. № 2  Конституционный Совет признал неконституционными часть 1 и часть 4 ст. 361 УК РК.  Конституционный  Совет  обосновал свое решение следующими выводами: 
Каждый вправе распоряжаться собственными жизнью и здоровьем, в том числе и в такой форме, как причинение вреда самому себе, если это не связано с уклонением от исполнения конституционных и иных обязанностей. Совершение актов членовредительства может являться формой выражения мнения (протеста) и рассматриваться как способ защиты своих прав лицами, лишенными свободы. В таких случаях, привлечение к ответственности за членовредительство следует расценивать как ограничение права на свободу выражения мнения, которое является составляющей свободы слова, гарантированного ст. 20 Основного закона. Учитывая характер такого явления как членовредительство, при котором вред человеком причиняется самому себе и не сопровождается насилием в отношении других лиц либо иными противоправными действиями,  Конституционный Совет считает, что оно, как крайняя форма протеста, может быть способом защиты собственного достоинства лицами, изолированными от общества.

В силу статьей 4 и 6 Закона РК «О нормативных правовых актах», нормативные постановления Конституционного Совета РК находятся вне иерархии нормативных правовых актов, основываются только на Конституции Республики Казахстан и все иные нормативные правовые акты не могут им противоречить.

Между тем,  Законом   Республики  Казахстан  от 10  декабря  2009 года 
№ 228-IV причинение осужденными только себе телесных повреждений, т.е. реализация осужденными права на свободу выражения мнения и как крайнюю  форму протеста против нарушения их прав администрацией исправительного учреждения,  повторно было криминализировано, но уже  статьей 360  частью 3 Уголовного кодекса, которая в новой редакции предусматривает уголовную ответственность за организацию группового неповиновения законным требованиям администрации учреждения, обеспечивающего изоляцию от общества, а равно участие в групповом неповиновении, сопряженное с применением насилия или умышленным причинением себе какого-либо повреждения либо повлекшее иные тяжкие последствия.

Криминализация  членовредительства лицами, изолированными от общества, имеет целью добиться полного подавления личности осужденного, обеспечить беспрекословное повиновение и молчаливое подчинение  осужденных любым требованиям администрации и лишить осужденных права выражать  протест в форме группового членовредительства в целях привлечения внимания общественности к ситуации с правами осужденных в конкретном учреждении,  особенно в контексте систематического нарушения. 

Из содержания части 3 ст. 360 УК РК не видно, чем обусловлена необходимость криминализации группового членовредительства  осужденных.  Данная норма  подразумевает достаточно  широкое  и различное толкование и позволяет  привлекать к уголовной ответственности осужденных за любые попытки протеста против нарушения их прав администрацией исправительного учреждения.  

Право человека выражать свое мнение по вопросу о правах человека является частью свободы выражения мнения, гарантированной статьей 19 МПГПП. Нанесение  осужденными себе  телесных повреждений  является,  чаще всего, единственным  способом протеста против незаконных действий сотрудников и администрации  исправительных учреждении и  единственным способом привлечь внимание общественности к нарушениям закона, в том числе к пыткам и жестоким, унижающим человеческое достоинство, видам обращения и наказания. 

С  1 февраля 2010 года вступил в силу приказ  № 7 Генерального прокурора РК «Об утверждении Инструкции о проверке заявлений о пытках и иных незаконных методах, связанных с жестоким обращением с лицами, вовлеченными в уголовный процесс и содержащихся в специализированных учреждениях, и их предупреждению». Инструкция предусматривает  ежемесячную проверку законности применения специальных средств в отношении лиц, содержащихся в учреждениях УИС, а также обоснованность и соразмерность применения дисциплинарных взысканий; систематическую проверку медицинской документации в учреждениях УИС на предмет своевременности освидетельствования осужденных; проверяется работа самодеятельных организаций осужденных и проводится беседа с ее членами на предмет добровольности вовлечения их в Совет правопорядка; в случае поступления в органы прокуратуры обращений лиц, содержащихся в местах лишения свободы, о фактах применения пыток и иных недозволенных мер воздействия, незамедлительно проводятся проверки с назначением судебно-медицинской экспертизы и за ходом доследственной проверки таких обращений устанавливается контроль.

Между тем, по информации, поступающей в общественные наблюдательные комиссии и правозащитные организации,  нарушения прав осужденных  со стороны администрации  и сотрудников исправительных учреждений  носят не единичный, а системный характер, а требования  Инструкции о проверке заявлений о пытках и иных незаконных методах, связанных с жестоким обращением с лицами, вовлеченными в уголовный процесс и содержащихся в специализированных учреждениях, и их предупреждению  при рассмотрении жалоб осужденных соблюдаются не в полной мере.

Следует отметить, что Комиссией по правам человека при Президенте Республики Казахстан уделяется серьезное внимание работе с жалобами осужденных, подозреваемых, обвиняемых на действия и бездействие должностных лиц следственных изоляторов, исправительных учреждений и на условия их содержания.

К примеру,  в ноябре 2011 года в Комиссию по правам человека поступило обращение жителя города Астаны О.

           Со слов автора обращения, его брат Я.Ш., 1974 года рождения, отбывающий наказание в исправительном учреждении АК-159/7 ДУИС МВД РК по Карагандинской области 3 ноября 2011 года был убит с особой жестокостью сотрудниками учреждения. 7 ноября 2011 года О. обратился с заявлением  о проведении дополнительной судебно-медицинской экспертизы в филиале города Астаны, исполнение которой игнорируется органами прокуратуры, что препятствует захоронению  Я. Ш.
           Помимо этого, О. утверждал, что ранее неоднократно обращался в правоохранительные органы по поводу неправомерных действий как руководства, так и сотрудников пенитенциарной системы Карагандинской области, но все его жалобы оставались без изучения и оценки.  

          17 ноября 2011 года Комиссия по правам человека обращение О. направила Генеральному прокурору Республики Казахстан для рассмотрения в порядке надзора.

          И только после вмешательства Комиссии, Генеральной прокуратуры РК были приняты меры прокурорского и уголовно-правового реагирования.

          К производству проверки были подключены сотрудники прокуратуры Карагандинской области. 8 ноября 2011 года специальным прокурором Управления специальных прокуроров прокуратуры Карагандинской области по обстоятельствам смерти Я.Ш. возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предсумотренного п. «б» ч.4 ст.308 УК РК. 

           25 ноября 2011 года по результатам следственных действий сотрудникам учреждения Гайдукову, Сигумбаеву, Перепелица и Баграмову предъявлено обвинение в совершении преступлений, предусмотренных п. «б» части 4 ст.308 УК РК, на следующий день судом района имени Казыбек би г.Караганды санкционирован арест указанных должностных лиц.

           В феврале 2011 года в Комиссию поступило обращение одинокой матери  Ж., с низким материальным положением, страдающей болезнью.

           В своем обращении Ж. просила оказать содействие в переводе  ее единственного сына Р., отбывающего наказание  в учреждении ЕЦ -166/1 города Астаны в одну из исправительных учреждений Жамбылской области.

           После  вмешательства Комиссии просьба Ж. была удовлетворена и мать-одиночка получила возможность посещать единственного сына в исправительном  учреждении в городе Таразе.

Вопросы повышения уровня правовой культуры  сотрудников исправительных учреждений

Не первый год специалистов для уголовно-исполнительной системы готовят Павлодарский юридический колледж и Академия в Костанае. Академия КУИС – является единственным в Казахстане специализированным высшим учебным заведением, которое готовит специалистов для уголовно-исполнительной системы и осуществляет  их переподготовку  и повышение квалификации. Вместе с тем,  проблема  квалифицированных кадров уголовно-исполнительной системы, их подготовки и отбора остается актуальной.  Прежде всего, тот социальный пакет, которым государство сегодня обеспечивает сотрудника уголовно-исполнительной системы, делает работу в системе не привлекательной.

Соблюдение администрацией и персоналом исправительных учреждений международных стандартов обращения с осужденными, напрямую зависит  от системы подготовки кадров. Между тем, ситуация с правами осужденных в  системе исполнения наказаний  иногда носит репрессивный характер, имеют место  не единичные случаи, когда сотрудники  проявляют полное неуважение к  личности осужденных,   уверенность  в собственной безнаказанности и  в бесправии осужденных. Следовательно, прямое отношение к ситуации с правами осужденных в исправительных учреждениях имеют учебные заведения, которые готовят специалистов для системы исполнения наказаний. Качество подготовки специалистов для системы исполнения наказаний  можно оценить по низкой  эффективности воспитательной работы в уголовно-исполнительной системе, непрофессионализме  начальников отрядов, которые, вместо того, чтобы стать наставником осужденного,  зачастую  сами дают поводы для конфликтов.

Серьезным пробелом системы подготовки кадров для работы с осужденными является отсутствие до настоящего времени квалификационной модели  специалиста уголовно-исполнительной системы. В Концепции развития УИС МВД РК не обозначены приоритеты на практико-ориентированное обучение сотрудников, специалистов УИС, учитывающие рекомендации международных стандартов в сфере уголовного правосудия, национальные, культурно-исторические и ментальные традиции и имеющие экономические возможности в РК. 

 Без социального компонента в работе с осужденными невозможно помочь им  вернуться к нормальной жизни в обществе после освобождения. Именно в отсутствии в работе УИС социального компонента  следует искать  причины  рецидива. Недостаточно составить социально-психологический портрет осужденного, выявить его потребности в социальной и иной помощи. 
Если в законе отсутствуют механизмы  и гарантии оказания и получения такой помощи, то желаемых и ожидаемых результатов  исправления  осужденного получить проблематично.  Кроме того, в законодательстве по исполнению уголовных наказаний  не должны преобладать карательные элементы.  В законе должно быть больше механизмов, направленных на   сокращение  именно причин, побуждающих к совершению новых преступлений, т.е.  причин рецидива.

              Вопросы ресоциализации лиц, отбывших наказание

Действующим Уголовно-исполнительным кодексом предусмотрено, что с момента поступления осужденного в исправительное учреждение  с ним  ведется работы по подготовке к освобождению. Обязательным условием для успешной социальной адаптации после освобождения является наличие у бывшего осужденного документов, удостоверяющих личность. После распада Советского Союза для лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, проблема с восстановлением документов, удостоверяющих личность, обменом паспортов старого образца стояла особенно остро. С этого времени во всех учреждениях Комитета уголовно-исправительной системы проводится целенаправленная работа по восстановлению документов всем осужденным, которые их не имеют. Согласно Инструкции по оформлению и выдаче паспортов и удостоверений личности гражданам Республики Казахстан, утвержденной приказом Министра юстиции   Республики Казахстан  от 31 декабря 2010 года № 352,  граждане, отбывающие наказание в местах лишения свободы и не имеющие по каким-либо причинам документов, удостоверяющих личность, документируются органами юстиции по месту дислокации исправительных учреждений. 

Вместе с тем, наличие у бывшего осужденного документа, удостоверяющего личность,  еще не является гарантией его успешной социальной адаптации в общество после освобождения. Несмотря на  создание в исправительных учреждениях  условий для получения осужденными рабочих  специальностей,  востребованных на рынке труда, не все осужденные используют возможность за время отбывания наказания  получить специальность, которая поможет ему социально адаптироваться после освобождения.   За годы, проведенные осужденным за решеткой, у него формируется комплекс иждивенца, он привыкает жить на всем готовом. Но самое главное условие для успешной социальной адаптации  бывшего осужденного, особенно тех, кто входит в социально-уязвимую группу населения, это наличие крыши над головой.  И такую проблему в настоящее время успешно решают центры адаптации.
 Более 10-ти  лет в Павлодаре существует Центр адаптации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы. В Центре работают специалисты,  имеющие  большой опыт работы в системе исполнения наказаний, это обусловило и хорошие результаты работы за 10 лет существования Центра.  Центр дает бывшим осужденным не только временный кров и питание, но и оказывает помощь в получении документов, удостоверяющих личность, в трудоустройстве на работу, предоставляя для этого временную прописку в Центре. Руководство Центра давно лоббирует вопрос придания Центру адаптации статуса регионального, чтобы принимать в Центр не только бывших осужденных из числа жителей Павлодарской области, но и бывших осужденных из других, прилегающих к Павлодарской, областей. Но к сожалению, этот вопрос не решается. Более того, в настоящее время под угрозой находится существование самого Центра адаптации, который расположен в помещении бывшего детского сада, которое местные исполнительные органы планируют использовать по прямому назначению.

 На законодательном уровне необходимо решать вопрос  об открытии   во всех регионах центров адаптации для лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, которые помогут бывшим осужденным решать вопросы с временным жильем и пропиской.

РЕКОМЕНДАЦИИ

1. Ускорить принятие Закона  «О национальном превентивном механизме в Республике Казахстан», который полностью бы соответствовал требованиям Факультативного протокола к Конвенции ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих человеческое достоинство видов обращения и наказания.

2. Для дальнейшего развития в Казахстане института общественного мониторинга учреждений закрытого и полузакрытого типа целесообразно разработать и принять отдельный закон «Об общественном контроле».

3. Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений  привести в соответствие с Конституцией и Уголовно-исполнительным кодексом РК.

4. Провести ревизию подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок содержания, права и свободы заключенных, в том числе разработать и утвердить правила покамерного содержания строго режима.
5. Пересмотреть порядок и условия применения специальных средств в исправительных учреждениях: исключить возможности применения специальных средств к женщинам и несовершеннолетним.

6. Рекомендовать КУИС МВД РК разработать  квалификационную модель специалиста уголовно-исполнительной системы, которую следует включить в Концепцию развития уголовно-исполнительной системы РК;

7. Закрепить в Концепции развития УИС МВД РК приоритеты на практико-ориентированное обучение сотрудников, специалистов УИС, учитывающие рекомендации международных стандартов в сфере уголовного правосудия, национальные, культурно-исторические и ментальные традиции и имеющие экономические возможности в РК.

8. Ввести систему эффективного контроля деятельности органов, ведущих расследование фактов пыток. Усилить работу по обеспечению прозрачности деятельности УИС, содействовать реализации права родственников на доступ к информации о состоянии осужденных. Своевременно информировать общественность о состоянии осужденных.

9. В целях дальнейшего сокращения «тюремного населения» страны и, соответственно, улучшения условий содержания лиц за счет уменьшения их плотности в местах лишения свободы, целесообразно:
Законодательно пересмотреть максимальные сроки лишения свободы в сторону их уменьшения до пределов, имевших место до 1 января 1998 года в УК Каз.ССР. Действующий Уголовный кодекс Республики Казахстан обсуждался и принимался в 90-е годы прошлого столетия в период становления независимости страны, сопровождавшийся кризисом в социально-экономической сфере и беспрецедентным ростом преступности. Поэтому, ужесточение санкций за преступления было вполне логичным для законодательства того периода. 

В рамках проходящей на протяжении последних двух лет гуманизации уголовного законодательства целесообразно акцент сместить от выборочной декриминализации отдельных составов преступлений к полной депенализации санкций. Это повлечет синхронное уменьшение всех сроков лишения свободы, соответственно, сдвинутся сроки наступления УДО (ст.70 УК), замены неотбытой части лишения свободы более мягким видом наказания (ст.71 УК). В целом, уменьшится средний срок лишения свободы (в настоящее время составляет 8 лет 5 месяцев), что напрямую изменит процентное соотношение отбывающих лишение свободы и иные альтернативные виды наказаний. Переход от выборочной декриминализации к масштабной депенализации позволит при уменьшении репрессивности уголовного законодательства сохранить принцип неотвратимости уголовной ответственности.

Внести изменения в законодательство в части создания условий для более широкого применения общественных работ. Данный вид наказания распространен в судебной практике европейских стран, например, в уголовном законодательстве ФРГ (в большинстве федеральных земель) существует всего три вида наказания: тюремное заключение, штраф и общественные работы, при этом к последним двум приговариваются порядка 90% осужденных. Согласно нашему законодательству за выполнение общественных работ работодатель все равно должен начислять заработную плату, которая отчисляется в доход государству. Это единственная причина, делающая общественные работы невостребованными, в том числе для социально-значимых объектов (дома престарелых, муниципальные службы и др.). Целесообразно данный вид наказания сделать абсолютно бесплатными и вести только учет времени выполненных работ, данный подход будет полностью соответствовать международной практике.

10. Продолжить работу по укомплектованию учреждения уголовно-исполнительной системы  компетентными и квалифицированными кадрами. 
11. Принять необходимые и неотложные меры по социально-правовой защищенности сотрудников всех учреждений Уголовно-исполнительной системы.  
Увеличить надбавки за вредные условия труда сотрудникам УИС, работающим с больными туберкулезом, до 50% от должностного оклада.
12. Создать службы пробации, обновить основные фонды и производственные базы уголовно-исполнительных учреждений, способствующие более широкому применению альтернативных лишению свободы видов наказания, более полному обеспечению трудовой занятости тюремного населения и успешной ресоциализации граждан, освободившихся из мест заключения. 

13. Комитету уголовно - исполнительной системы Министерства внутренних дел РК принять необходимые меры по увеличению количества рабочих мест для осужденных, отбывающих наказание, что будет способствовать своевременному погашению исков и реализации права на УДО.
14.  Продолжить работу по созданию центров по адаптации лиц, отбывших наказание в местах лишения свободы, так как современные условия содержания их в уголовно-исполнительных учреждениях Казахстана наносят определенный урон физическому и психическому здоровью человека, зачастую неспособного длительное время включиться в нормальную жизнь общества. 
          15. Сохранить функционирование центра адаптации лиц, освбождающихся из мест лишения свободы в городе Павлодаре. Позитивный опыт работы данного Центра адаптации распространить в других регионах страны.

16. В целях обеспечения независимости медицинских лечебных учреждений Комитета Уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел Республики Казахстан передать их в ведение Министерства здравоохранения Республики Казахстан.

            ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Вектор развития Республики Казахстан, выбранный ее Первым Президентом и поддержанный народом Казахстана с первых дней Независимости, остается неизменным. Это движение к демократии, верховенству закона и защите прав и свобод граждан.

Укрепляя демократические устои, Республика Казахстан определила в качестве приоритетов важность осознания ценности каждой личности, признания и защиты ее достоинства, утверждения идеи неотъемлемых и неотчуждаемых прав и свобод человека. 

За годы Независимости Республикой Казахстан предприняты конкретные шаги по закреплению международных стандартов в области прав человека в национальном законодательстве.

Республика стала полноправным субъектом международного права и участником около 60 многосторонних универсальных международных договоров в сфере прав человека, в том числе 7 основных правозащитных пактов и конвенций ООН. 

В 2011 году Казахстан председательствовал в авторитетных международных организациях ОИС, ШОС, а также продолжил активную работу в ООН и «тройке» ОБСЕ.

Права и свободы человека, толерантность все в большой степени привлекают внимание Организации исламского сотрудничества. В 2011 году по инициативе Казахстана была создана постоянно действующая Комиссия по правам человека при ОИС. Многих государств - членов ОИС интересует казахстанская модель системы защиты прав человека, в частности, обеспечение прав этнических меньшинств, прав граждан на получение образования, на охрану здоровья и получение квалифицированной медицинской помощи; вопросы гендерного равенства и защиты прав детей, а также правозащитная деятельность Комиссии по правам человека при Президенте РК.
При этом высокая эффективность правовой политики обеспечена высокими темпами социально-экономического развития страны.

Положительный мультипликативный эффект на решение актуальных правовых вопросов населения в 2011 году оказали два ключевых фактора – проведение Года 20-летия Независимости и выборы Президента Республики Казахстан.

Выверенная социальная политика государства и повышение качества жизни граждан стали ключевыми факторами правового развития  страны.

В стране успешно осуществлена конституционная реформа, в рамках которой расширены полномочия Парламента и местных представительных органов, усилена роль политических партий, повышена независимость судебных органов.

Новый курс на обеспечение защиты прав граждан нашел свое отражение в Послании Президента народу Казахстана «Социально-экономическая модернизация – главный вектор развития Казахстана». Это модернизация судебной и правоохранительной систем, разработка нового Уголовно-процессуального кодекса, кадровое обновление правоохранительных и специальных органов, внедрение новой Комплексной антикоррупционной программы. 

Время подтвердило правильность стратегии Республики Казахстан – обеспечение прочной социально-экономической основы для эволюционного продвижения политических и правовых реформ.
Реализация поставленных задач, несомненно, будет способствовать повышению эффективности законотворческого процесса и улучшению правоприменительной практики.

Вместе с тем, по мнению Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан, необходимо актуализировать вопросы прав человека в деятельности государственных органов, особенно в правоохранительных и судебных органах, полнее использовать возможности казахстанского Омбудсмена и институтов гражданского общества в защите прав человека.
Процесс демократизации государства, в котором фундаментальное значение имеют права и свободы человека, не исчерпывается развитием политических прав человека в ходе формирования институтов власти (выборы Президента, депутатов Парламента и маслихатов, формирование центральных и местных исполнительных органов государственной власти). Демократическая политическая система должна последовательно защищать гражданские, политические, экономические, социальные и культурные права человека, закрепленные в международных пактах и конвенциях, ратифицированных Казахстаном. В реализации этого кардинального вопроса все еще имеются недостатки и нерешенные проблемы, которые были отмечены в настоящем докладе.
Необходимо совершенствовать качество и уровень принимаемых Парламентом законов. Законы республики должны быть приведены в соответствие с нормами международных пактов и конвенций, ратифицированных Казахстаном.

Последовательно провести работу по реформированию правоохранительных и судебных органов с позиции полной защиты прав человека, личности в демократическом государстве.

В целях усиления общественного контроля над деятельностью региональных правоохранительных органов целесообразно ввести институт заслушивания отчетов начальников территориальных правоохранительных органов по вопросам профилактики правонарушений и обеспечения правопорядка на заседаниях представительных органов областей и городов Астаны, Алматы с широким приглашением руководителей и представителей гражданского общества.

В соответствии с международными стандартами, установленными ООН, и рекомендациями ОБСЕ деятельность института Омбудсмена должна соответствовать Парижским принципам ООН, устанавливающим                                                                                 общие критерии независимости и эффективности функционирования  национального правозащитного института. В связи с этим, а также в целях усиления правозащитной деятельности Омбудсмена необходимо разработать и принять Закон РК «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан».

В ходе совершенствования национального законодательства и правоприменительной практики страны необходимо создать все условия для полноценного участия представителей гражданского общества в обсуждении законопроектов, иных нормативных правовых актов, затрагивающих права и свободы человека. 

Развитие диалога на паритетных началах будет способствовать укреплению форм общественного контроля за соблюдением прав человека в деятельности правоохранительных органов и совершенствованию всех элементов государственного механизма защиты прав человека.

В целях усиления государственных и общественных механизмов защиты прав человека рекомендуем реализовать на практике рекомендации соответствующих договорных Комитетов ООН, вынесенных по результатам рассмотрения национальных докладов Казахстана в сфере прав человека, Совета ООН по правам человека в рамках Универсального периодического обзора, Специального докладчика ООН против пыток г-на Манфреда Новака, Независимого эксперта по вопросам меньшинств Управления Верховного Комиссара ООН по правам человека г-жи Г.Макдугалл, Специального докладчика ООН по вопросу о достаточном жилище г-жи Ракель Рольник. 

Комиссия по правам человека при Президенте РК выражает искреннюю признательность Центру ОБСЕ в Астане, Программе Развития ООН в Казахстане,  Конституционному Совету и Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан, Генеральной прокуратуре РК, государственным органам и неправительственным правозащитным организациям Республики Казахстан, международным неправительственным организациям, международным организациям, аккредитованным в Казахстане (Управление Верховного Комиссара ООН по делам беженцев, Кластерное бюро ЮНЕСКО в Алматы, Международная организации по миграции, Детский Фонд ООН в Казахстане (ЮНИСЕФ), Представительствам Европейской Комиссии в Республике Казахстан и Управления Верховного Комиссара ООН по правам человека в Центральной Азии, Представительству Фонда Ф.Эберта в Астане, Министерству иностранных дел РК, Постоянному Представительству Республики Казахстан при Отделении ООН и других международных организациях в Женеве, Посольствам Великобритании, Соединенных Штатов Америки, Королевства Нидерландов, Канады, России  в Казахстане, юридическому факультету Санкт-Петербургского государственного университета за предоставленные материалы, которые были использованы в ходе подготовки настоящего аналитического доклада.
                                                                                                 Приложение № 1
                                               ХАРАКТЕР 
письменных обращений граждан, поступивших в Секретариат Комиссии по правам  человека при Президенте Республики Казахстан за 2011 год

	Круг проблем, поднимаемых в обращениях физических и юридических лиц


	количество обращений
	процентное соотношение

	По вопросам религии


	567
	34,89%

	О нарушении прав дольщиков


	318
	19,57%

	Несогласие с судебными актами по уголовным делам
	129
	7,94%

	Жалобы на действия и бездействие правоохранительных органов
	88
	5,41%

	Несогласие с судебными актами по гражданским и административным делам
	85
	5,23%

	Жалобы на действия и бездействие банков второго уровня
	55
	3,38%

	Жилищные вопросы 

	53
	3,26%

	Неисполнение судебных решений

	51
	3,14%

	Нарушение трудовых прав

	37
	2,28%

	Жалобы на действия и бездействие должностных лиц хозяйствующих субъектов

	30
	1,84%

	Несогласие с возбуждением уголовного дела

	29
	1,78%

	Пенсии, пособия, материальная помощь, компенсации, социальные льготы, иные вопросы социального обеспечения
	27
	1,66%

	Жалобы на действия и бездействие должностных лиц исправительных учреждений и на условия содержания в учреждениях пенитенциарной системы
	24
	1,48%

	Жалобы на действия и бездействие акимов, иных должностных лиц органов исполнительной и представительной власти

	22
	1,35%

	Жалобы на действия и бездействие должностных лиц организаций образования, культуры, здравоохранения, иных организаций и учреждений
	19
	1,17%

	Жалобы на действия и бездействие судебных органов
	16
	0,98%

	О нарушении порядка рассмотрения обращений граждан
	12
	0,74%

	О нарушении прав оралманов

	10
	0,61%

	По вопросам образования, здравоохранения, науки и культуры
	10
	0,61%

	Вопросы жилищно-коммунального хозяйства
	7
	0,43%

	Жалобы на применение пыток

	6
	0,37%

	По вопросам перевода с одной колонии в другую колонию
	6
	0,37%

	По земельным вопросам

	6
	0,37%

	Жалобы на отказ в УДО, освобождении от отбывания наказания, отсрочки исполнения наказания 
	5
	0,31%

	О нарушении прав ребенка

	5
	0,31%

	Вопросы  экологии

	3
	0,18%

	Прочие вопросы

	16
	0,98%

	ИТОГО
	1625

	100%


                                                                                                       Приложение № 2
Количество письменных обращений физических и юридических лиц, поступивших из регионов в 2011 году в Секретариат Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан 
	№№


	Наименование административно-территориальной единицы
	Количество обращений
	Процентное соотношение,

%

	1. 
	г.Астана

	990
	60,92%

	2. 
	г.Алматы

	124
	7,63%

	3. 
	Южно-Казахстанская область

	96
	5,91%

	4. 
	Восточно-Казахстанская область

	60
	3,69%

	5. 
	Акмолинская область

	56
	3,45%

	6. 
	Костанайская область

	54
	3,32%

	7. 
	Карагандинская область

	43
	2,65%

	8. 
	Павлодарская область

	42
	2,58%

	9. 
	Кызылординская область

	28
	1,72%

	10. 
	Жамбылская область

	25
	1,54%

	11. 
	Западно-Казахстанская область

	23
	1,41%

	12. 
	Алматинская  область

	23
	1,41%

	13. 
	Северо-Казахстанская область

	21
	1,29%

	14. 
	Актюбинская область

	14
	0,86%

	15. 
	Мангистауская область

	12
	0,74%

	16. 
	Атырауская  область
	10
	0,61%

	· 
	Зарубежные государства (страны ближнего и дальнего зарубежья)
	4
	0,25%

	
	ИТОГО
	1625
	100%


� Нормативное постановление �Верховного Суда Республики Казахстан от 28 декабря 2009 года № 7 «О применении норм уголовного и уголовно-процессуального законодательства по вопросам соблюдения личной свободы и неприкосновенности достоинства человека, противодействия пыткам, насилию, другим жестоким или унижающим человеческое достоинство видам обращения и наказания».


� Инструкция о �проверке заявлений о пытках и иных незаконных методах, связанных с жестоким обращением с лицами, вовлеченными в уголовный процесс и содержащимся в специализированных учреждениях, и их предупреждению»,


� Совместный приказ «Об обеспечении обязательного участия специалистов в области судебной медицины в проведении медицинского освидетельствования  на предмет наличия телесных повреждений у лиц, находящихся в изоляторах временного содержания, следственных изоляторах и учреждениях уголовно-исполнительной системы», подписан министерством юстиции, здравоохранения, внутренних дел и Комитетом национальной безопасности. 


� Совместный приказ Министерства юстиции РК, Генеральной прокуратуры  РК, Комитета Национальной Безопасности РК, Агентства РК по борьбе с экономической и коррупционной преступностью «О взаимодействии правоохранительных органов и субъектов гражданского общества при осуществлении проверок жалоб о пытках и иных недозволенных методах ведения дознания и  следствия,  а также уголовного преследования по данным фактам».
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