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Проект
 
З а к о н 
Республики Казахстан
 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные
акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на
неприкосновенность частной жизни»
 
Внесен на рассмотрение Мажилиса Парламента РК постановлением Правительства РК от 14 мая 2009 года № 706
 
Статья 1. Внести изменения и дополнения в следующие законодательные акты Республики Казахстан:
1. В Уголовный кодекс Республики Казахстан от 16 июля 1997 года (Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1997 г., № 15-16, ст. 211; 1998 г, № 16, ст. 219; № 17-18, ст. 225; 1999 г., № 20, ст. 721; № 21, ст. 774; 2000 г., № 6, ст. 141; 2001 г., № 8, ст. 53, 54; 2002 г., № 4, ст. 32, 33; № 10, ст. 106; № 17, ст. 155; № 23-24, ст. 192; 2003 г., № 15, ст. 137; № 18, ст. 142; 2004 г., № 5, ст. 22; № 17, ст. 97; № 23, ст. 139; 2005 г., № 13, ст. 53; № 14, ст. 58; № 21-22, ст. 87; 2006 г., № 2, ст. 19; № 3, ст. 22; № 5-6, ст. 31; № 8, ст. 45; № 12, ст. 72; № 15, ст. 92; 2007 г., № 1, ст. 2; № 4, ст. 33; № 5-6, ст. 40; № 9, ст. 67; № 10, ст. 69; № 17 (2498), ст. 140; 2008 г., № 12, ст. 48; № 13-14, ст. 58; № 17-18, ст. 72; № 23, ст. 114; № 24, ст. 126; Закон Республики Казахстан от 7 апреля 2009 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения безопасности лиц, участвующих в уголовном процессе», опубликованный в газетах «Егемен Қазақстан» и «Казахстанская правда» 11 апреля 2009 г.):
1) в статье 142:
в части первой:
абзац первый изложить в следующей редакции:
«1. Незаконное собирание сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия,-»;
в абзаце втором слова «двухсот до пятисот» и «двух до пяти» заменить словами «четырехсот до семисот» и «четырех до семи»;
в части второй:
в абзаце первом слова «повлекшие те же последствия,» исключить; в абзаце втором:
слова «пятисот до восьмисот» и «пяти до восьми» заменить словами «семисот до одной тысячи» и «семи до десяти»;
дополнить словами «, либо лишением свободы на срок до пяти лет с конфискацией незаконно используемых специальных технических средств»;
2) в статье 143:
в абзаце втором части первой слова «пятидесяти до ста» и «до одного месяца» заменить словами «ста до двухсот» и «от одного до двух месяцев»;
в абзаце втором части второй:
слова «пятисот до двух» и «одного до трех» заменить словами «одной до трех» и «двух до четырех»;
дополнить словами «, либо лишением свободы на срок до пяти лет с конфискацией незаконно используемых специальных технических средств»;
3) статью 348 дополнить частью 1-1 следующего содержания:
«1-1. Фальсификация оперативно-розыскных материалов сотрудником органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, -
наказывается лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет.».
2. В Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 13 декабря 1997 года (Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1997 г., № 23, ст. 335; 1998 г., № 23, ст. 416; 2000 г., № 3-4, ст. 66; № 6, ст. 141; 2001 г., № 8, ст. 53; № 15-16, ст. 239; № 17-18, ст. 245; № 21-22, ст. 281; 2002 г., № 4, ст. 32, 33; № 17, ст. 155; № 23-24, ст. 192; 2003 г., № 18, ст. 142; 2004 г., № 5, ст. 22; № 23, ст. 139; № 24, ст. 153, 154, 156; 2005 г., № 13, ст. 53; № 21-22, ст. 87; № 24, ст. 123; 2006 г., № 2, ст. 19; № 5-6, ст. 31; № 12, ст. 72; 2007 г., № 1, ст. 2; № 5-6, ст. 40; № 10, ст. 69; № 13, ст. 99; 2008 г., № 12, ст. 48; № 15-16, ст. 62, 63; № 23, ст. 114; Закон Республики Казахстан от 7 апреля 2009 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения безопасности лиц, участвующих в уголовном процессе», опубликованный в газетах «Егемен Қазақстан» и «Казахстанская правда» 11 апреля 2009 г.):
1) часть первую статьи 33 после цифр «142» дополнить словами «(частью первой),»;
2) часть первую статьи 34 после цифр «139,» дополнить словами «142 (частью второй),»;
3) в статье 237:
часть первую изложить в следующей редакции:
«1. Негласное прослушивание и запись разговоров с использованием видео-, аудиотехники или иных специальных технических средств производится по делам о тяжких и особо тяжких преступлениях только в отношении подозреваемого, обвиняемого на основании постановления следователя, санкционированного прокурором, при наличии достаточных оснований полагать, что в результате прослушивания будут получены сведения, имеющие значение для дела»;
дополнить частью 1-1 следующего содержания:
«1-1. Негласное прослушивание и запись переговоров, ведущихся с телефонов и других переговорных устройств возможно в отношении подозреваемого, обвиняемого либо другого лица, если есть сведения, что подозреваемый, обвиняемый использует телефон или иное техническое устройство данного лица, или есть сведения, что данное лицо получает информацию для подозреваемого, обвиняемого, либо от подозреваемого, обвиняемого для передачи другим лицам, по делам о тяжких и особо тяжких преступлениях. Эти специальные оперативно-розыскные мероприятия могут производиться на основании постановления следователя, санкционированного прокурором, при наличии достаточных оснований полагать, что в результате прослушивания будут получены сведения, имеющие значение для дела».
3. В Закон Республики Казахстан от 15 сентября 1994 года «Об оперативно-розыскной деятельности» (Ведомости Верховного Совета Республики Казахстан, 1994 г., № 13-14, ст. 199; 1995 г., № 24, ст. 167; Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1996 г., № 14, ст. 275; 1998 г., № 24, ст. 436; 2000 г., № 3-4, ст. 66; 2001 г, № 8, ст. 53; № 17-18, ст. 245; 2002 г., № 4, ст. 32; № 15, ст. 147; № 17, ст. 155; 2004 г., № 18, ст. 106; № 23, ст. 142; № 24, ст. 154; 2005 г., № 13, ст. 53; 2007 г., № 2, ст. 18; Закон Республики Казахстан от 7 апреля 2009 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения безопасности лиц, участвующих в уголовном процессе», опубликованный в газетах «Егемен Қазақстан» и «Казахстанская правда» 11 апреля 2009 г.):
1) пункт 5 статьи 5 дополнить частями вторым, третьим следующего содержания:
«Полученные в результате проведения оперативно-розыскных мероприятий материалы в отношении лиц, вина которых в совершении преступления не доказана в установленном законом порядке, а также в отношении, которых не было возбуждено уголовное дело, хранятся один год с момента прекращения соответствующего дела оперативного учета, а затем уничтожаются. Фонограммы и результаты прослушивания телефонных и иных переговоров (разговоров) лиц, в отношении которых не было возбуждено уголовное дело, уничтожаются в течение шести месяцев с момента прекращения соответствующего дела оперативного учета, о чем составляется протокол.
За три месяца до дня уничтожения материалов, отражающих результаты специальных оперативно-розыскных мероприятий, проведенных на основании санкции прокурора, об этом уведомляется соответствующий прокурор.
Порядок и сроки хранения и уничтожения результатов специальных оперативно-розыскных мероприятий, полученных в процессе контрразведывательной деятельности устанавливаются ведомственными нормативными правовыми актами.»;
2) абзац восьмой пункта 2 статьи 11 изложить в следующей редакции:
«- применение специальных технических средств, для получения сведений, не затрагивающих охраняемые законом неприкосновенность частной жизни, жилища, личной и семейной тайны, а также тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений;»;
3) статью 15 дополнить абзацем следующего содержания:
«- разглашать сведения, которые затрагивают неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, честь и достоинство граждан и которые стали известны в процессе проведения оперативно-розыскных мероприятий, без согласия граждан, за исключением случаев, предусмотренных законом.»;
4) статью 25 дополнить пунктом 3-1 следующего содержания:
«3-1. Надзор за соблюдением законности проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий на сетях телекоммуникаций и почтовых каналах связи осуществляется уполномоченными Генеральным Прокурором Республики Казахстан прокурорами, которые в необходимых случаях беспрепятственно проверяют в любое время суток законность проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий в указанных сетях и каналах связи в порядке, определяемом совместными приказами Генерального Прокурора Республики Казахстан и органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.».
4. В Закон Республики Казахстан от 5 июля 2004 года «О связи» (Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2004 г., № 14, ст. 81; 2006 г., № 3, ст. 22; № 15, ст. 95; № 24, ст. 148; 2007 г., № 2, ст. 18; № 3, ст. 20; № 19, ст. 148; 2008 г., № 20, ст. 89; № 24, ст. 129):
1) статью 2 дополнить подпунктом 38-3) следующего содержания:
«38-3) несанкционированный доступ к сетям связи - доступ к средствам, линиям связи и информации, передаваемой средствами связи лиц, не имеющих права доступа к ним.»;
2) статью 36 дополнить пунктом 4-1 следующего содержания:
«4-1. Несанкционированный доступ к сетям связи запрещается.».
Статья 2. Настоящий закон вводится в действие по истечении десяти календарных дней со дня его официального опубликования.
 
 
	Президент 
Республики Казахстан 
	 
Н. Назарбаев


 
Пояснительная записка Мажилиса Парламента Республики Казахстан от 14 мая 2009 года № 23/533 к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»
 

Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (далее - законопроект) разработан во исполнение протокольного решения Совета Безопасности Республики Казахстан от 15 ноября 2007 года и в соответствии с Планом законопроектных работ Правительства Республики Казахстан на 2009 год.
Законопроект направлен на принятие государством дополнительных мер по защите прав граждан, гарантированных статьей 18 Конституции Республики Казахстан, путем:
усиления ответственности за незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений;
расширения круга ограничений, установленных органам (должностным лицам) при осуществлении ими оперативно-розыскной деятельности;
законодательного урегулирования порядка и сроков хранения, уничтожения материалов, полученных в результате проведения оперативно-розыскных мероприятий.
Принятие законопроекта послужит дополнительной гарантией в защите прав гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.
Реализация законопроекта не повлечет дополнительных финансовых затрат из государственного бюджета.
На основании изложенного Правительство Республики Казахстан вносит законопроект на рассмотрение Мажилиса Парламента Республики Казахстан.
 

 
	Премьер-Министр
Республики Казахстан 
	 
К. Масимов


 
Прогноз последствий принятия
проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и
дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по
вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»
 
Поскольку право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства, тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений относится к категориям неотъемлемых прав человека, ограничение которых государством допускается в особых случаях и только на основании законов.

Принятие законопроекта послужит дополнительной гарантией в защите прав гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства, тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.

Согласно статье 18 Конституции Республики Казахстан: «Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства. Каждый имеет право на тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничения этого права допускаются только в случаях и в порядке, прямо установленных законом. Государственные органы, общественные объединения, должностные лица и средства массовой информации обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с затрагивающими его права и интересы документами, решениями и источниками информации».

Реализация предлагаемых в законопроекте норм может способствовать значительному повышению эффективности правовой защиты интересов граждан на неприкосновенность частной жизни.

В правовом отношении принятие законопроекта позитивно скажется на состоянии правопорядка и правовом климате общества, ибо повышенная защищенность частной жизни людей не может не отразиться на самочувствии и тонусе общества. А это послужит одной из предпосылок к устойчивости общества перед лицом кризиса и предстоящих трудностей производственно-экономического и социально-политического характера.

Во-первых, они затрагивают более широкий круг отношений, опосредующих функционирование института частной жизни граждан, оберегая их от преступных посягательств, во-вторых, более предметно регулируют деятельность государственных органов и должностных лиц в пограничной сфере жизнедеятельности отдельных граждан, запрещая ряд прежде разрешенных действий названных органов и должностных лиц, которые наносят прямой или косвенный ущерб неприкосновенности частной жизни, в-третьих, существенно расширяют диапазон мер воздействия, которые государство применяет по отношению к нарушителям прав граждан.

 

Сравнительная таблица
к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»
 

	№
	Статья Закона
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	В Уголовный кодекс Республики Казахстан

	1.
	статья 142
	Статья 142. Нарушение неприкосновенности частной жизни
1. Незаконное собирание или распространение сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия, если эти деяния причинили вред правам и законным интересам потерпевшего, -

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до четырех месяцев.
	Статья 142. Нарушение неприкосновенности частной жизни
1. Незаконное собирание сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия, -
наказываются штрафом в размере от четырехсот до семисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от четырех до семи месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до четырех месяцев.
	С целью усиления ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни

	
	
	2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, а равно распространение сведений, указанных в части первой настоящей статьи, в публичном выступлении, публично демонстрирующемся произведении или в средствах массовой информации, повлекшие те же последствия, -
наказываются штрафом в размере от пятисот до восьмисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до восьми месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев.
	2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, а равно распространение сведений, указанных в части первой настоящей статьи, в публичном выступлении, публично демонстрирующемся произведении или в средствах массовой информации, -
наказываются штрафом в размере от семисот до одной тысячи месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от семи до десяти месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет с конфискацией незаконно используемых специальных технических средств.
	

	2.
	статья 143
	Статья 143. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений
	Статья 143. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений
 
	С целью усиления ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни

	
	
	1. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений граждан -
наказывается штрафом в размере от пятидесяти до ста месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного месяца, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года.
	1. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений граждан -
наказывается штрафом в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до двух месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года.

 
	

	
	
	2. То же деяние, совершенное лицом с использованием своего служебного положения или специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, -
наказывается штрафом в размере от пятисот до двух тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до трех месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев.
	2. То же деяние, совершенное лицом с использованием своего служебного положения или специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, -
наказывается штрафом в размере от одной до трех тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет с конфискацией незаконно используемых специальных технических средств.
	

	
	
	3. Незаконные изготовление, производство, сбыт или приобретение в целях сбыта специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, -
наказываются штрафом в размере от пятисот до двух тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	3. Незаконные изготовление, производство, сбыт или приобретение в целях сбыта специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, -
наказываются штрафом в размере от пятисот до двух тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	

	3.
	статья 348
	Статья 348. Фальсификация доказательств
1. Фальсификация доказательств по гражданскому делу лицом, участвующим в деле, или его представителем -

наказывается штрафом в размере от пятисот до восьмисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до восьми месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо ограничением свободы на срок до двух лет.
	Статья 348. Фальсификация доказательств
1. Фальсификация доказательств по гражданскому делу лицом, участвующим в деле, или его представителем – 

наказывается штрафом в размере от пятисот до восьмисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до восьми месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо ограничением свободы на срок до двух лет.
	В целях обеспечения неприкосновенности частной жизни, недопущения проведения незаконных ОРМ, законопроектом расширен перечень ограничений налагаемых на органы (должностные лица) при осуществлении ОРД, путем внесения соответствующих изменений в статью 15 Закона РК «Об оперативно-розыскной деятельности».
К примеру, согласно поправкам в статью 15 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности» органам (должностным лицам), осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, запрещается фальсифицировать оперативно-розыскные материалы, а равно использовать заведомо недостоверные либо ложные сведения.

При этом, в Уголовном кодексе Республики Казахстан не урегулирована ответственность за нарушение предлагаемых указанной статьей запретов.

В этой связи, статью 348 УК РК предлагается дополнить соответствующей нормой.

	
	
	отсутствует
	1-1. Фальсификация оперативно-розыскных материалов сотрудником органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность -
наказывается лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет.
	

	
	
	2. Фальсификация доказательств по уголовному делу лицом, производящим дознание, следователем, прокурором, специалистом, принимающим участие в процессуальных действиях или защитником -
наказывается лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	2. Фальсификация доказательств по уголовному делу лицом, производящим дознание, следователем, прокурором, специалистом, принимающим участие в процессуальных действиях или защитником -
наказывается лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	

	
	
	3. Фальсификация доказательств по уголовному делу о тяжком или особо тяжком преступлении, а равно повлекшая тяжкие последствия, -
наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	3. Фальсификация доказательств по уголовному делу о тяжком или особо тяжком преступлении, а равно повлекшая тяжкие последствия, -
наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	

	В Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан

	4.
	Абзац первый части первой статьи 33
	Статья 33. Преступления, по которым уголовное преследование может осуществляться в частном порядке
Уголовное преследование может осуществляться в частном порядке по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 105, 111, 123, 129, 130, 136, 140, 142, 144 (частями первой и второй), 145 (частью первой), 188 (частью первой), 300 (частью первой) Уголовного кодекса Республики Казахстан.
	Статья 33. Преступления, по которым уголовное преследование может осуществляться в частном порядке
Уголовное преследование может осуществляться в частном порядке по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 105, 111, 123, 129, 130, 136, 140, 142 (частью первой), 144 (частями первой и второй), 145 (частью первой), 188 (частью первой), 300 (частью первой) Уголовного кодекса Республики Казахстан.
	С целью усиления ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни

	5.
	Абзац первый части первой статьи 34
	Статья 34. Осуществление уголовного преследования в частно-публичном порядке
	Статья 34. Осуществление уголовного преследования в частно-публичном порядке
	С целью усиления ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни

	
	
	1. Осуществляемое в частно-публичном порядке уголовное преследование не может быть начато и производство по уголовному делу возбуждено при отсутствии жалобы потерпевшего по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 103 (частью первой), 104 (частью первой), 117 (частями первой и второй), 120 (частью первой), 121 (частью первой), 135, 139, 144 (частью третьей), 176 (частями первой и второй), 184 (частью первой), 184-1 (частью первой), 187 (частью первой), 188 (частью второй), 189, 200, 226 (частью первой), 227 (частью первой), 228, 229 (частью первой), 296 (частью первой), 327 (частью первой) Уголовного кодекса Республики Казахстан.
	1. Осуществляемое в частно-публичном порядке уголовное преследование не может быть начато и производство по уголовному делу возбуждено при отсутствии жалобы потерпевшего по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 103 (частью первой), 104 (частью первой), 117 (частями первой и второй), 120 (частью первой), 121 (частью первой), 135, 139, 142 (частью второй), 144 (частью третьей), 176 (частями первой и второй), 184 (частью первой), 184-1 (частью первой), 187 (частью первой), 188 (частью второй), 189, 200, 226 (частью первой), 227 (частью первой), 228, 229 (частью первой), 296 (частью первой), 327 (частью первой) Уголовного кодекса Республики Казахстан.
	

	3
	 
	Статья 237. Прослушивание и запись переговоров 
1. Негласное прослушивание и запись разговоров с использованием видео-, аудиотехники или иных специальных технических средств, а также прослушивание и запись переговоров, ведущихся с телефонов и других переговорных устройств, подозреваемого, обвиняемого и других лиц, которые могут располагать сведениями о преступлении, по делам о тяжких и особо тяжких преступлениях могут производиться на основании постановления следователя, санкционированного прокурором, при наличии достаточных оснований полагать, что в результате прослушивания будут получены сведения, имеющие значение для дела.
	Статья 237. Прослушивание и запись переговоров
1. Негласное прослушивание и запись разговоров с использованием видео-, аудиотехники или иных специальных технических средств производится по делам о тяжких и особо тяжких преступлениях только в отношении подозреваемого, обвиняемого на основании постановления следователя, санкционированного прокурором, при наличии достаточных оснований полагать, что в результате прослушивания будут получены сведения, имеющие значения для дела.
	Диспозиция статьи 237 УПК не определяет четкие условия проведения субъектами ОРД прослушивания и записи переговоров лиц, не являющихся подозреваемыми либо обвиняемыми. С учетом изложенного, в целях усиления защиты прав граждан, предлагается внесение изменений в часть 1 статьи 237 УПК РК

	
	
	Отсутствует
	1-1. Негласное прослушивание и запись переговоров, ведущихся с телефонов и других переговорных устройств возможно в отношении подозреваемого, обвиняемого либо другого лица, если есть сведения, что подозреваемый, обвиняемый использует телефон или иное техническое устройство данного лица, или есть сведения, что данное лицо получает информацию для подозреваемого, обвиняемого, либо от подозреваемого, обвиняемого для передачи другим лицам, по делам о тяжких и особо тяжких преступлениях. Эти специальные оперативно-розыскные мероприятия могут производиться на основании постановления следователя, санкционированного прокурором, при наличии достаточных оснований полагать, что в результате прослушивания будут получены сведения, имеющие значение для дела.
	

	В Закон Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной деятельности»

	6.
	п. 5 ст. 5
	Статья 5. Соблюдение прав и свобод личности при осуществлении оперативно-розыскной деятельности
	Статья 5. Соблюдение прав и свобод личности при осуществлении оперативно-розыскной деятельности
	В целях качественной реализации поручения Главы государства, необходимо дальнейшее совершенствование правовых механизмов повышения гарантий конституционных прав граждан в процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности от возможных противоправных фактов использования и распространения информации оперативно-розыскного характера.
В этой связи предлагается пункт 5 статьи 5 Закона РК «Об оперативно-розыскной деятельности» дополнить соответствующими нормами.

	
	
	5. Полученные в результате оперативно-розыскной деятельности сведения, касающиеся личной жизни, чести и достоинства личности, если в них не содержится информация о совершении запрещенных законом действий, хранению не подлежат и уничтожаются.
	5. Полученные в результате оперативно-розыскной деятельности сведения, касающиеся личной жизни, чести и достоинства личности, если в них не содержится информация о совершении запрещенных законом действий, хранению не подлежат и уничтожаются.
	

	
	
	Отсутствует
	Полученные в результате проведения оперативно-розыскных мероприятий материалы в отношении лиц, вина которых в совершении преступления не доказана в установленном законом порядке, а также в отношении которых не было возбуждено уголовное дело, хранятся один год с момента прекращения соответствующего дела оперативного учета, а затем уничтожаются. Фонограммы и результаты прослушивания телефонных и иных переговоров (разговоров) лиц, в отношении которых не было возбуждено уголовное дело, уничтожается в течение шести месяцев с момента прекращения соответствующего дела оперативного учета, о чем составляется протокол. За три месяца до дня уничтожения материалов, отражающих результаты специальных оперативно-розыскных мероприятий, проведенных на основании санкции прокурора, об этом уведомляется соответствующий прокурор.
Порядок и сроки хранения и уничтожения результатов специальных оперативно-розыскных мероприятий, полученных в процессе контрразведывательной деятельности устанавливаются ведомственными нормативными правовыми актами.
	

	7.
	п. 2 ст. 11
	Статья 11. Оперативно-розыскные мероприятия
2. Общими оперативно-розыскными мероприятиями являются:

- опрос граждан, должностных лиц, получение от них информации;

- установление гласных и негласных отношений с гражданами,

использование их в оперативно-розыскной деятельности;

- внедрение сотрудников в преступную среду;

- применение модели поведения, имитирующей преступную деятельность;

- создание конспиративных предприятий и организаций; осуществление оперативного контроля поставок;

- применение специальных технических средств;

- наведение справок и проверка по учетам учреждений, предприятий и организаций (независимо от подчиненности и форм собственности);

- отбор проб и образцов для исследования;

- контрольные закупки;

- применение служебно-розыскных собак;

- поиск и отождествление личности по приметам; 

поиск устройств незаконного снятия информации;

- обнаружение, негласная фиксация и изъятие следов противоправных деяний, их предварительное исследование;

- преследование лица, совершающего или совершившего преступление, и его задержание;

- осуществление личного досмотра задержанных лиц, осмотра и изъятия находящихся при них вещей и документов, могущих относится к преступной деятельности, а также досмотра жилых помещений, рабочих и иных мест, досмотра транспортных средств;

- проведение операций по захвату вооруженных преступников;

- проверка по оперативным, криминалистическим учетам и системам уголовной регистрации.
	Статья 11. Оперативно-розыскные мероприятия
2. Общими оперативно-розыскными мероприятиями являются:

- опрос граждан, должностных лиц, получение от них информации;

- установление гласных и негласных отношений с гражданами, использование их в оперативно-розыскной деятельности;

- внедрение сотрудников в преступную среду;

- применение модели поведения, имитирующей преступную деятельность;

- создание конспиративных предприятий и организаций;

- осуществление оперативного контроля поставок;

- применение специальных технических средств, для получения сведений, не затрагивающих охраняемые законом неприкосновенность частной жизни, жилища, личной и семейной тайны, а также тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений;
- наведение справок и проверка по учетам учреждений, предприятий и организаций (независимо от подчиненности и форм собственности);

- отбор проб и образцов для исследования; 

- контрольные закупки; 

- применение служебно-розыскных собак;

- поиск и отождествление личности по приметам; 

поиск устройств незаконного снятия информации;

- обнаружение, негласная фиксация и изъятие следов противоправных деяний, их предварительное исследование;

- преследование лица, совершающего или совершившего преступление, и его задержание;

- осуществление личного досмотра задержанных лиц, осмотра и изъятия находящихся при них вещей и документов, могущих относится к преступной деятельности, а также досмотра жилых помещений, рабочих и иных мест, досмотра транспортных средств;

- проведение операций по захвату вооруженных преступников; 

- проверка по оперативным, криминалистическим учетам и системам уголовной регистрации.
	В целях устранения противоречий Закона

	8.
	статья 15
	Статья 15. Ограничения в оперативно-розыскной деятельности
При осуществлении оперативно-розыскной деятельности запрещается:

- совершать действия, создающие реальную угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, кроме случаев крайней необходимости и необходимой обороны;

- предпринимать действия в интересах какой-либо политической партии, а также общественных и религиозных объединений;

- склонять и провоцировать граждан к совершению правонарушений;

- использовать насилие, угрозы, шантаж и иные неправомерные действия, ограничивающие права, свободы и законные интересы граждан и должностных лиц;

- фальсифицировать оперативно-розыскные материалы, а равно использовать заведомо недостоверные либо ложные сведения.
	Статья 15. Ограничения в оперативно-розыскной деятельности
При осуществлении оперативно-розыскной деятельности запрещается:

- совершать действия, создающие реальную угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, кроме случаев крайней необходимости и необходимой обороны;

- предпринимать действия в интересах какой-либо политической партии, а также общественных и религиозных объединений;

- склонять и провоцировать граждан к совершению правонарушений;

- использовать насилие, угрозы, шантаж и иные неправомерные действия, ограничивающие права, свободы и законные интересы граждан и должностных лиц;

- фальсифицировать оперативно-розыскные материалы, а равно использовать заведомо недостоверные либо ложные сведения;
	В целях повышения уровня обеспечения неприкосновенности личной жизни

	
	
	отсутствует
	- разглашать сведения, которые затрагивают неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, честь и достоинство граждан и которые стали известны в процессе проведения оперативно-розыскных мероприятий, без согласия граждан, за исключением случаев, предусмотренных законом.
	

	9.
	статья 25
	Статья 25. Надзор за оперативно-розыскной деятельностью
	Статья 25. Надзор за оперативно-розыскной деятельностью
	Практика показывает, что нарушения прав граждан на тайну телефонных переговоров и почтовых каналов связи, гарантированных статьей 18 Конституции Республики Казахстан, допускаются субъектами ОРД при непосредственном осуществлении специальных мероприятий по негласному прослушиванию телефонных переговоров, снятию информации с технических каналов связи, компьютерных систем и иных технических средств. 
В действующем законодательстве отсутствует механизм надзора за специальными оперативно-розыскными мероприятиями, осуществляемыми на сетях телекоммуникаций, в связи с чем отсутствует возможность прокурорам своевременно пресекать допускаемые нарушения законности на стадии их подготовки или в момент совершения. 

В целях усиления гарантий конституционных прав граждан на тайну телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений предлагается предусмотреть в законодательстве нормы, касательно учреждения должности уполномоченного прокурора осуществляющего надзор за соблюдением законности проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий на сетях телекоммуникаций и почтовых каналов связи. Необходимо в его функции включить право беспрепятственного проведения проверок в любое время суток в специальных подразделениях субъектов ОРД, а также операторов и сетей связи, на предмет своевременного выявления и пресечения незаконно проводимых специальных ОРМ, в том числе с привлечением специалистов уполномоченного органа. Введение данной нормы в законодательство об оперативно-розыскной деятельности позволит уполномоченным прокурорам своевременно выявлять и пресекать незаконно проводимые специальные ОРМ и создаст надежный механизм по защите конституционных прав граждан от неправомерного вмешательства в их частную жизнь при осуществлении ОРМ. Порядок надзора будет определятся совместными приказами Генерального Прокурора и субъектов ОРД.

	
	
	Отсутствует
	3-1. Надзор за соблюдением законности проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий на сетях телекоммуникаций и почтовых каналах связи осуществляется уполномоченными Генеральным Прокурором Республики Казахстан прокурорами, которые в необходимых случаях беспрепятственно проверяют в любое время суток законность проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий в указанных сетях и каналах связи в порядке, определяемом совместными приказами Генерального Прокурора Республики Казахстан и органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.
	

	В Закон Республики Казахстан «О связи»

	10.
	подпункт38-1 статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
38-3) отсутствует
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
38-3) несанкционированный доступ к сетям связи - доступ к средствам, линиям связи и информации, передаваемой средствами связи лиц, не имеющих права доступа к ним.
	В целях повышения уровня обеспечения неприкосновенности личной жизни

	11.
	Пункт 3-1 статьи 36
	Статья 36. Защита прав пользователей услугами связи
4-1. отсутствует
	Статья 36. Защита прав пользователей услугами связи
4-1. Несанкционированный доступ к сетям связи запрещается.
	В целях повышения уровня обеспечения неприкосновенности личной жизни

	 
	 
	 
	 
	 
	 


 

 

	Министр юстиции
Республики Казахстан 
	 
Р. Тусупбеков


 
Письмо АО «Казахский гуманитарно-юридический университет» от 13 декабря 2008 года № 1-24/01-2934/08
 

Министерство юстиции
Республики Казахстан
 

На ваш № 8-1-4/и-3222 от 25 ноября 2008 года направляем заключение дополнительной научной правовой экспертизы проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни».
 
 
	Председатель Правления 
	Т. Нарикбаев


 
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
научной правовой экспертизы законопроекта
 
ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
(по представленным материалам)
 
	Виды объектов
	Проект Закона Республики Казахстан

	Наименование законопроекта
	О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни.

	Разработчик (головная организация)
	Министерство юстиции Республики Казахстан

	Материалы, предоставленные на экспертизу
	Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»

	Эксперты
	Баймаханов М.Т., академик HAH РК, профессор, д.ю.н, директор ИНЭиА Нуртаев Р.Т., профессор, д.ю.н

	Дата поступления
	25 ноября 2008 года

	Срок исполнения
	08 декабря 2008 года


 

ЭКСПЕРТНЫЕ ОЦЕНКИ
по отдельным параметрам
 

1. Оценка качества, обоснованности и своевременности принятия законопроекта.
Представленный на научную правовую экспертизу проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (далее - законопроект) обоснован Главой государства на заседании Совета Безопасности Республики Казахстан 15 ноября 2007 года, что нашло отражение подтверждение в его поручении Правительству Республики Казахстан. Речь идет о принятии дополнительных мер по защите прав граждан, гарантированных статьей 18 Конституции Республики Казахстан и об усилении ответственности за нарушение каждого их них. Согласно действующему законодательству, в первую очередь по Конституции Республики Казахстан, право личности на неприкосновенность частной жизни включает в себя: право на личную и семейную тайну, право на защиту чести и достоинства, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных, других сообщений и некоторые иные права. Их обычно относят к числу неотъемлемых прав и свобод человека, считая, что ограничение их государством допустимо лишь в крайних случаях и обязательно при наличии прямых указаний Закона. И, несмотря на наличие таких гарантий, указанные права все же часто не соблюдаются, а порой напрямую нарушаются (нередко - правоохранительными органами). Учитывая изложенное, Глава государства предписал ужесточить законодательство о неприкосновенности частной жизни и добиваться строгого соблюдения законодательных предписаний во всех конкретных ситуациях.

Таким образом, постановка вопроса о внесении изменений и дополнений в действующее законодательство о неприкосновенности частной жизни является вполне назревшей, отвечающей потребностям жизни общества. Его решение позволит приумножить и укрепить гарантии осуществления данной категории прав граждан, благодаря чему личность сможет активнее добиваться удовлетворения своих жизненных потребностей, отстаивать свои повседневные интересы и нужды.

2. Оценка качества концепции законопроекта и выработка предложений по ее совершенствованию.
В целом намеченные законопроектом меры по усилению неприкосновенности частной жизни граждан избраны оптимально и потому заслуживают поддержки и одобрения. Во-первых, они затрагивают более широкий круг отношений, опосредующих функционирование института частной жизни граждан, оберегая их от преступных посягательств, во-вторых, более предметно регулируют деятельность государственных органов и должностных лиц в пограничной сфере жизнедеятельности отдельных граждан, запрещая ряд прежде разрешенных действий названных органов и должностных лиц, которые наносят прямой или косвенный ущерб неприкосновенности частной жизни, в-третьих, существенно расширяют диапазон мер воздействия, которые государство применяет по отношению к нарушителям прав граждан.

Однако отдельные меры, которые государство предполагает использовать для усиления неприкосновенности частной жизни граждан, относятся не прямо к последней, а имеют намного более широкое звучание. Так, на наш взгляд, вводимый в статью 348 Уголовного кодекса Республики Казахстан («Фальсификация доказательств») пункт 1-1 посвящен фальсификации оперативно-розыскных материалов, а равно использованию заведомо недостоверных либо ложных сведений при проведении оперативно-розыскных мероприятий. Это деяние касается всей оперативно-розыскной деятельности, а не только той ее части, которая прямо связана с неприкосновенностью частной жизни граждан. Кроме того, в статью 15 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности» предполагается дополнительно включить запрет на такие оперативно-розыскные действия, как «подстрекать, склонять, побуждать граждан в прямой или косвенной форме к совершению противоправных действий (провокация)». Поскольку такая провокация также не является деянием, относящимся только к нарушению прав граждан на неприкосновенность частной жизни граждан, постольку было бы желательно показать ее особенности, проявляющиеся преимущественно в сфере частной жизни граждан. Тем самым можно было бы усилить адресность предлагаемых разработчиком мер воздействия за нарушения прав граждан на неприкосновенность их частной жизни.

Предложенный разработчиком законопроект имеет многоступенчатую структуру и, хотя состоит всего из 2-х статей, статья первая включает в себя 4 пункта, каждый из которых в свою очередь, имеет по 2-3 подпункта и множество других подразделений, обеспечивающих ввод в действие большого числа измененных предписаний о том, как отныне следует соблюдать разные аспекты неприкосновенности частной жизни граждан. Основное содержание законопроекта воплощено и нашло отражение в первой статье, тогда как статья вторая играет чисто вспомогательную роль, определяя порядок ввода законопроекта в действие. Такая структура законопроекта отвечает тем задачам, которые поставлены перед разработчиком.

3. Проверка на соответствие законопроекта Конституции Республики Казахстан, нормативным правовым актам вышестоящих уровней, международным обязательствам Республики Казахстан. Выявление необходимости внесения изменений и дополнений в действующее законодательство при условии принятия данного законопроекта.
Рассматриваемый законопроект подготовлен в соответствии с нормами Конституции Республики Казахстан, в частности с учетом таких конституционных принципов, как возведение человека в ранг высшей ценности, обеспечение гарантий защиты права человека на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства.

3-4. Оценка социальных, экономических, научно-технических, экологических и иных последствий принятия законопроекта. Определение возможной эффективности законопроекта.
Реализация предлагаемых в законопроекте норм может способствовать значительному повышению эффективности правовой защиты интересов граждан на неприкосновенность частной жизни.

Видимо, можно спрогнозировать, что в правовом отношении принятие законопроекта позитивно скажется на состоянии правопорядка и правовом климате общества, ибо повышенная защищенность частной жизни людей не может не отразиться на самочувствии и тонусе общества. А это послужит одной из предпосылок к устойчивости общества перед лицом кризиса и предстоящих трудностей производственно-экономического и социально-политического характера.

Предлагаемые разработчиком меры могут быть осуществлены в пределах материально-финансовых возможностей, которыми располагают государственные (в частности, правоохранительные) органы и потому не потребуют дополнительных бюджетных ассигнований.

Однако желательно учесть положительный опыт зарубежных (особенно западных) стран, которые добились заметных успехов в защите прав граждан на неприкосновенность их частной жизни.

5. Определение наличия условий для совершения коррупционных правонарушений в связи с принятием законопроекта.
В законопроекте не обнаружено потенциальных коррупциогенных факторов. Ужесточение мер ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни является одним из средств для предупреждения как этих категорий правонарушений, так и средством противодействия коррупции.

6. Характеристика научной проработанности норм законопроекта, выработка научно обоснованных предложений по улучшению законодательной базы.
В процессе изучения и анализа, представленных материалов установлено следующее:

А) Законодатель пошел на перевод некоторых преступлений из числа дел частного обвинения в категорию дел частно-публичного обвинения. Тем самым официально повышена степень общественной опасности такого рода преступлений и намного усилена роль государственного реагирования на них. Имеются в виду такие деяния, как незаконное собирание или распространение сведений о частной жизни лица, составляющих его личную и семейную тайну, без его согласия, если эти деяния причинили вред правам и законным интересам потерпевшего, совершены лицом с использованием своего служебного положения, а равно распространение этих сведений в публичном исполнении, публично демонстрирующемся произведениями в средствах информации.

Б) Ясно выражен курс на ужесточение ответственности за незаконное нарушение тайны частной жизни (в частности, за нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений). Например, в нынешнем варианте статьи 143 части 3 Уголовного Кодекса Республики Казахстан за предусмотренные тут виды нарушения тайны частной жизни предусмотрены наказания в виде штрафа от пятисот до двух тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

В предлагаемом же варианте за те же почти деяния наказание выглядит иначе: штраф от одной до трех тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от четырех до семи месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишение свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет и с конфискацией незаконно используемых специальных технических средств.

Аналогичный подход наблюдается и по многим другим направлениям обеспечения тайны частной жизни. Сопоставление нынешних и предполагаемых мер ответственности показывает, что государство заботится о повышенной защите тайны частной жизни своих граждан.

В) Важное значение имеют меры по ограничению ряда сфер деятельности государственных органов и должностных лиц, которые в процессе борьбы с преступностью могли нанести и часто наносят тот или иной ущерб сохранению тайны частной жизни граждан. Например, осуществляя оперативно-розыскную деятельность, правоохранительные органы могли переступить возможную и допустимую границу и, используя технические достижения, получить доступ к тем сферам, которые личность особо держит в тайне. С учетом этого разработчики законопроекта предлагают установить расширенный перечень деяний, которые отныне запрещены органам и должностным лицам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность. К числу таких деяний отнесены фальсификация оперативно-розыскных материалов, а равно использование заведомо недостоверных либо ложных сведений, не говоря уже о разглашении сведений, которые затрагивают неприкосновенность частной жизни (часть 4 статьи 15 законопроекта).

Г) В Закон «О связи» предлагается ввести понятие «несанкционированного доступа к средствам и линиям связи». Под этим понятием подразумевается «доступ к средствам, линиям связи и информации, передаваемой средствами связи лиц, не имеющих права доступа к ним» (статья 2 подпункт 38-1). В статью 36 вводится пункт 4-1, в котором говорится, что несанкционированный доступ к средствам и линиям связи запрещается.

Итак, меры по усилению защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни, предлагаемые разработчиками законопроекта, разнообразны и, взятые в совокупности, позволяют поднять защиту прав на достаточный уровень гарантированности и осуществимости. Изменения вносятся в ряд взаимосвязанных друг с другом актов (Уголовный кодекс Республики Казахстан, Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан, Законы «Об оперативно-розыскной деятельности», «О связи») и, дополняя друг друга, обеспечивают возможность комплексно подойти к решению задачи, выдвинутой Главой государства. Следует позаботиться о том, чтобы все эти меры были доведены до логического конца и не растерялись на полпути.

7. Выявление возможных противоречий принципам соответствующей отрасли права.
В законопроекте не обнаружено противоречий отраслевым принципам права.

8. Выявление явного или скрытого ведомственного или группового интереса, обеспечиваемого законопроектом.
В рассматриваемом законопроекте не усматривается стремления к лоббированию кем-либо группового или частного интереса.

 

Выводы и предложения:
 

Представленный на научную правовую экспертизу проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» может быть внесен на дальнейшее рассмотрение с учетом вышеуказанных пожеланий.

 

 

	Директор Института научной экспертизы и анализа
академик HAH PК, профессор, д.ю.н.
	 
Баймаханов М.Т.


 
Письмо АО «Казахский юридический университет» от 8 января 2009 года № 1-24/01-56/09
 

Министерство юстиции
Республики Казахстан
 
На ваш № 8-1-4/и-3222 от 25 ноября 2008 года направляем заключение дополнительной научной антикоррупционной экспертизы проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан но вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни».
 
	Председатель Правления 
	Т. Нарикбаев


 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
дополнительной научной антикоррупционной экспертизы
 
ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
(по представленным материалам)
 
	Виды объектов
	Проект Закона Республики Казахстан

	Наименование проекта нормативного правового акта
	«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»

	Разработчик (головная организация)
	Министерство юстиции Республики Казахстан

	Материалы, предоставленные на экспертизу
	Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (2 статьи), сравнительная таблица

	Эксперты, принимавшие участие в подготовке заключения
	Нуртаев Р.Т., д.ю.н., профессор Апенов С.М., к.ю.н.
Садвакасов К.С., директор ЦКИ ИНЭиА

	Дата поступления
	24 декабря 2008 года

	Срок исполнения
	07 января 2009 года


 

ЭКСПЕРТНЫЕ ОЦЕНКИ
по отдельным параметрам
 
При проведении дополнительной научной антикоррупционной экспертизы проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (далее - проект Закона) в центре внимания исследователя находится выяснение вопросов, связанных с принятием мер по обеспечению гарантий защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни, ориентированных на минимизацию возможных потенциальных коррупциогенных факторов в процессе отношений, возникающих и складывающихся в частной жизни людей.

Проявление коррупционных злоупотреблений в форме посягательств на интересы защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни может иметь место при совершении таких деяний, как маневрирование добытой из сферы частной жизни человека информацией для оказания на него давления и получения тем самым определенной выгоды для себя или других лиц либо в интересах достижения других незаконных целей.

Авторами настоящего законопроекта выдвигается ряд предложений по предупреждению и пресечению различных коррупционных правонарушений, сопряженных с посягательствами против защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни.

К примеру, по части 2 статьи 142 Уголовного Кодекса Республики Казахстан (далее - УК РК) в целях активизации борьбы с коррупционными злоупотреблениями устанавливается более строгая уголовная ответственность за незаконное собирание или распространение сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, или специальных технических средств предназначенных для негласного получения информации, или с целью шантажа. Существенный антикоррупционный потенциал содержится в диспозиции предлагаемой новой нормы - части 1-1 статьи 348 УК РК, предусматривающей ответственность за фальсификацию оперативно-розыскных материалов, а равно использование заведомо недостоверных либо ложных сведений при проведении оперативно-розыскных мероприятий, поскольку атмосфера чрезмерной засекреченности оперативно-розыскной деятельности создает определенные условия для коррупционных и иных злоупотреблений, связанных с маневрированием собранной информацией, в том числе и касающейся частной жизни отдельных лиц. По статье 11 Закона Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной деятельности» в систему общих оперативно-розыскных мероприятий включено и применение технических средств для получения сведений, не затрагивающих охраняемые законом неприкосновенность частной жизни, тайну переписки, телефонных переговоров, телеграфных сообщений и почтовых отправлений, а также на неприкосновенность жилища. В этом же законе прописано правило, в соответствии с которым органам (должностным лицам), осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, запрещается разглашать сведения, которые затрагивают неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, честь и достоинство граждан и которые стали известны в процессе проведения оперативно-розыскных мероприятий, без согласия граждан.

Изложенные правовые меры, предлагаемые авторами данного законопроекта, в совокупности нацелены на предотвращение стремлений к ущемлению прав граждан на неприкосновенность частной жизни со стороны отдельных должностных лиц и иных служащих:

1) выявление норм, способствующих совершению коррупционных правонарушений.
В интересах усиления антикоррупционной направленности настоящего законопроекта диспозиции части 2 статьи 142 и части 2 статьи 143 УК РК правомерным было бы дополнить словами «те же деяния, совершенные с использованием своего служебного положения ... с целью шантажа, получения материальной либо иной выгоды для себя или иных лиц». В предлагаемом дополнении пункта 1-1 статьи 237 Уголовно-процессуального Кодекса Республики Казахстан (далее - УПК РК) в части установления негласного прослушивания и записи переговоров, ведущихся с телефонов и других переговорных устройств в отношении подозреваемого, обвиняемого либо другого лица содержит в себе определенный коррупциогенный потенциал, поскольку когда речь идет помимо подозреваемого и обвиняемого еще и о других лицах, то неопределенный круг других лиц создает реальную почву для совершения различных коррупционных злоупотреблений и правонарушений.

2) выработка предложений по устранению выявленных пробелов в рассматриваемом проекте нормативного правового акта.
Нужно учесть предложения, высказанные в пункте 1 заключения.

3) выработка в форме рекомендаций норм проектов нормативных правовых актов, препятствующих совершению коррупционных правонарушений.

Необходимо пересмотреть диспозиции части 2 статьи 142 и части 2 статьи 143 УК РК, пересмотреть и изменить пункт 1-1 статьи 237 УПК РК.

4) общая оценка последствий принятия проекта нормативного правового акта в части возможности совершения коррупционных правонарушений.
Принятие данного проекта Закона с учетом высказанных экспертом пожеланий может способствовать снижению коррупционных правонарушений.

5) определение возможной эффективности борьбы с коррупционными правонарушениями.
С принятием рассматриваемого законопроекта может быть достигнуто снижение коррупционных правонарушений в области защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни.

 

Выводы по результатам анализа:
 

Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» может быть внесен на дальнейшее рассмотрение с учетом указанных замечаний.

 

 

	Директор Института научной экспертизы и анализа 
д.ю.н., профессор, академик НАН РК
	 
М.Т. Баймаханов


 

Письмо АО «Казахский гуманитарно-юридический университет» от 8 января 2009 года № 1-24/01-57/09
 

Министерство юстиции
Республики Казахстан
 
На ваш № 8-1-4/и-3222 от 25 ноября 2008 года направляем заключение дополнительной научной криминологической экспертизы проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни».
 
 

	Председатель Правления 
	Т. Нарикбаев


 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
дополнительной научной криминологической экспертизы
 
ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
(по представленным материалам)
 
	Виды объектов
	Проект Закона Республики Казахстан

	Наименование проекта нормативного правового акта
	«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»

	Разработчик (головная организация)
	Министерство юстиции Республики Казахстан

	Материалы, представленные на экспертизу (количество статей)
	Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (2 статьи), сравнительная таблица, справочный лист
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ЭКСПЕРТНЫЕ ОЦЕНКИ
по отдельным параметрам
 

1. Совершенствование законопроектной базы.
В представленном на дополнительную научную криминологическую экспертизу проекте Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (далее - проект Закона) сформулирован ряд новых норм, нацеленных на обеспечение более конкретных и четких правовых гарантий защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни.

Основная цель проведения криминологической экспертизы настоящего проекта Закона состоит в поиске и оценке возможного криминогенного и антикриминогенного потенциала, заложенного в содержании предлагаемых норм законопроекта.

Криминогенный потенциал того или иного проекта Закона или иного нормативного правового акта характеризуется наличием в нем признаков изначальной направленности на инициацию тех или иных правонарушений в процессе его применения или иной формы действия в жизни. Поэтому, в случаях выявления криминогенных факторов в тексте проектов законов или иных нормативных правовых актов в задачи криминологической экспертизы входит указание на такого рода негативные факторы законопроекта.

Антикриминогенный потенциал проекта закона или иного нормативного правового акта сводится к наличию в его содержании потенциальных превентивно-профилактических правонарушений. Потенциальные антикриминогенные факторы проектов законов и иных нормативных правовых актов необходимо выявлять в целях построения прогноза в отношении перспективы эффективности применения рассматриваемого законопроекта.

С точки зрения повышения превентивной роли предлагаемых разработчиками проекта Закона норм повышенного внимания заслуживают предлагаемые меры ужесточения ответственности и наказания за посягательства на интересы защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни.

Само по себе ужесточение ответственности и наказания за те или иные преступления без учета правил адекватности преступления и наказания в превентивном плане, как показывает это юридическая практика, желаемого эффекта не всегда может дать. Поэтому когда речь идет о превентивно-профилактической роли предлагаемых в проекте закона дополнений и изменений в санкции статьи 142 Уголовного Кодекса Республики Казахстан (далее - УК РК) и статьи 143 УК РК, то рассуждения и выводы о перспективах степени эффективности предупреждения этих преступлений вводимыми в санкции норм пенитенциарными новеллами справедливым будет верифицировать на выяснении вопросов соответствия этих наказаний принципам индивидуализации наказания, учету степени общественной опасности преступного деяния и личности преступника, условиям соблюдения принципа экономии мер уголовно-правовой репрессии.

В интересах повышения превентивно-профилактических и ресоциализационных функций предлагаемых разработчиками новых мер наказания за вышеназванные составы преступления и повышения тем самым уровня совершенства настоящего законопроекта целесообразным представляется пересмотреть предлагаемые санкции в сторону их уточнения и увеличения размеров штрафов за рассматриваемые категории преступления.

Авторами законопроекта предлагается внести дополнение в действующую статью 348 УК РК на предмет установления уголовной ответственности за факты фальсификации оперативно-розыскных материалов, а также использование заведомо недостоверных либо ложных сведений при проведении оперативно-розыскных мероприятий. Это вполне перспективное и уместное законопроектное предложение, принятие которого сулит установление более надежных правовых гарантий для предупреждения и пресечения деяний в форме фальсификации доказательств со стороны отдельных работников оперативно-розыскных служб.

2. Выявление условий вероятности совершения правонарушений в связи с принятием законопроекта.
Принятие настоящего проекта Закона и правильное его практическое применение не может инициировать правонарушения.

3. Определение возможной эффективности социально-правового контроля над преступной деятельностью и ее предупреждения в случае принятия законопроекта.
В случае принятия настоящего законопроекта и повышения уровня эффективности защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни возможно определенное повышение эффективности социально-правового контроля над преступной деятельностью и ее предупреждение.

4. Учет в законопроекте состояния, характера и структуры преступности на настоящий момент в Республике Казахстан.
Охарактеризовать предлагаемые нормы законопроекта количественными и качественными показателями не представляется возможным, поскольку на экспертизу не представлены сведения Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан.

5. Последствия принятия законопроекта в отношении мер по борьбе с преступностью.
С принятием законопроекта можно предположить активизацию борьбы с правонарушениями в данной сфере.

6. Последствия принятия законопроекта в отношении системы социально-психологических свойств субъектов преступлений.

Принятие законопроекта может привести к изменению и коррекции в положительную сторону системы социально-психологических свойств субъектов преступлений в данной сфере.

7. Возможность осуществления защиты своих прав потерпевшей стороной.
Принятие законопроекта не будет препятствовать активизации защиты своих прав потерпевшей стороной.

8. Наличие статистических данных по видам правонарушений, которые регулируются законопроектом.
Статистических данных в материалах, представленных на экспертизу нет.

9. Возможность учета латентной преступности по видам правонарушений, указанных в законопроекте.
Принятие законопроекта может создать реальные возможности для снижения уровня латентной преступности в стране.

10. Выявление возможности совершения террористических актов, умышленных правонарушений, а также правонарушений по неосторожности.
Реформирование законодательства в данной сфере может создать условия для дальнейшей активизации со всеми видами преступности, в том числе с террористическими актами, умышленными и неосторожными деяниями.

11. Введение криминологического прогнозирования в случае принятия законопроекта.
Криминологическое прогнозирование возможно в данной сфере.

12. Осуществление криминологического планирования в случае принятия законопроекта.
Возможно построение работы по профилактике правонарушений.

13. Анализ криминологической характеристики экономической преступности.
Усилия по активизации профилактики правонарушений могут создать атмосферу снижения уровня преступности в целом, куда следует включить и показатели экономической преступности.

 

Выводы и предложения:
 

Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» может быть внесен на дальнейшее рассмотрение с учетом пожеланий экспертов.

 

 

	Директор Института научной экспертизы и анализа 
д.ю.н., профессор, академик НАН РК
	 
М.Т. Баймаханов


 

Пояснительная записка Мажилиса Парламента Республики Казахстан от 14 мая 2009 года № 23/533 к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»
 

Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (далее - законопроект) разработан во исполнение протокольного решения Совета Безопасности Республики Казахстан от 15 ноября 2007 года и в соответствии с Планом законопроектных работ Правительства Республики Казахстан на 2009 год.
Законопроект направлен на принятие государством дополнительных мер по защите прав граждан, гарантированных статьей 18 Конституции Республики Казахстан, путем:
усиления ответственности за незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений;
расширения круга ограничений, установленных органам (должностным лицам) при осуществлении ими оперативно-розыскной деятельности;
законодательного урегулирования порядка и сроков хранения, уничтожения материалов, полученных в результате проведения оперативно-розыскных мероприятий.
Принятие законопроекта послужит дополнительной гарантией в защите прав гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.
Реализация законопроекта не повлечет дополнительных финансовых затрат из государственного бюджета.
На основании изложенного Правительство Республики Казахстан вносит законопроект на рассмотрение Мажилиса Парламента Республики Казахстан.
 
 
	Премьер-Министр
Республики Казахстан 
	 
К. Масимов 


 
Прогноз последствий принятия
проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и
дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по
вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»
 
Поскольку право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства, тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений относится к категориям неотъемлемых прав человека, ограничение которых государством допускается в особых случаях и только на основании законов.
Принятие законопроекта послужит дополнительной гарантией в защите прав гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства, тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.
Согласно статье 18 Конституции Республики Казахстан: «Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства. Каждый имеет право на тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничения этого права допускаются только в случаях и в порядке, прямо установленных законом. Государственные органы, общественные объединения, должностные лица и средства массовой информации обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с затрагивающими его права и интересы документами, решениями и источниками информации».
Реализация предлагаемых в законопроекте норм может способствовать значительному повышению эффективности правовой защиты интересов граждан на неприкосновенность частной жизни.
В правовом отношении принятие законопроекта позитивно скажется на состоянии правопорядка и правовом климате общества, ибо повышенная защищенность частной жизни людей не может не отразиться на самочувствии и тонусе общества. А это послужит одной из предпосылок к устойчивости общества перед лицом кризиса и предстоящих трудностей производственно-экономического и социально-политического характера.
Во-первых, они затрагивают более широкий круг отношений, опосредующих функционирование института частной жизни граждан, оберегая их от преступных посягательств, во-вторых, более предметно регулируют деятельность государственных органов и должностных лиц в пограничной сфере жизнедеятельности отдельных граждан, запрещая ряд прежде разрешенных действий названных органов и должностных лиц, которые наносят прямой или косвенный ущерб неприкосновенности частной жизни, в-третьих, существенно расширяют диапазон мер воздействия, которые государство применяет по отношению к нарушителям прав граждан.

 

Сравнительная таблица
к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»
 

	№
	Статья Закона
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	В Уголовный кодекс Республики Казахстан

	1.
	статья 142
	Статья 142. Нарушение неприкосновенности частной жизни
1. Незаконное собирание или распространение сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия, если эти деяния причинили вред правам и законным интересам потерпевшего, -

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до четырех месяцев.
	Статья 142. Нарушение неприкосновенности частной жизни
1. Незаконное собирание сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия, -
наказываются штрафом в размере от четырехсот до семисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от четырех до семи месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до четырех месяцев.
	С целью усиления ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни

	
	
	2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, а равно распространение сведений, указанных в части первой настоящей статьи, в публичном выступлении, публично демонстрирующемся произведении или в средствах массовой информации, повлекшие те же последствия, -
наказываются штрафом в размере от пятисот до восьмисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до восьми месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев.
	2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, а равно распространение сведений, указанных в части первой настоящей статьи, в публичном выступлении, публично демонстрирующемся произведении или в средствах массовой информации, -
наказываются штрафом в размере от семисот до одной тысячи месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от семи до десяти месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет с конфискацией незаконно используемых специальных технических средств.
	

	2.
	статья 143
	Статья 143. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений
	Статья 143. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений
 
	С целью усиления ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни

	
	
	1. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений граждан -
наказывается штрафом в размере от пятидесяти до ста месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного месяца, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года.
	1. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений граждан -
наказывается штрафом в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до двух месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года.

 
	

	
	
	2. То же деяние, совершенное лицом с использованием своего служебного положения или специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, -
наказывается штрафом в размере от пятисот до двух тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до трех месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев.
	2. То же деяние, совершенное лицом с использованием своего служебного положения или специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, -
наказывается штрафом в размере от одной до трех тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет с конфискацией незаконно используемых специальных технических средств.
	

	
	
	3. Незаконные изготовление, производство, сбыт или приобретение в целях сбыта специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, -
наказываются штрафом в размере от пятисот до двух тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	3. Незаконные изготовление, производство, сбыт или приобретение в целях сбыта специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, -
наказываются штрафом в размере от пятисот до двух тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	

	3.
	статья 348
	Статья 348. Фальсификация доказательств
1. Фальсификация доказательств по гражданскому делу лицом, участвующим в деле, или его представителем -

наказывается штрафом в размере от пятисот до восьмисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до восьми месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо ограничением свободы на срок до двух лет.
	Статья 348. Фальсификация доказательств
1. Фальсификация доказательств по гражданскому делу лицом, участвующим в деле, или его представителем – 

наказывается штрафом в размере от пятисот до восьмисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до восьми месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо ограничением свободы на срок до двух лет.
	В целях обеспечения неприкосновенности частной жизни, недопущения проведения незаконных ОРМ, законопроектом расширен перечень ограничений налагаемых на органы (должностные лица) при осуществлении ОРД, путем внесения соответствующих изменений в статью 15 Закона РК «Об оперативно-розыскной деятельности».
К примеру, согласно поправкам в статью 15 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности» органам (должностным лицам), осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, запрещается фальсифицировать оперативно-розыскные материалы, а равно использовать заведомо недостоверные либо ложные сведения.

При этом, в Уголовном кодексе Республики Казахстан не урегулирована ответственность за нарушение предлагаемых указанной статьей запретов.

В этой связи, статью 348 УК РК предлагается дополнить соответствующей нормой.

	
	
	отсутствует
	1-1. Фальсификация оперативно-розыскных материалов сотрудником органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность -
наказывается лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет.
	

	
	
	2. Фальсификация доказательств по уголовному делу лицом, производящим дознание, следователем, прокурором, специалистом, принимающим участие в процессуальных действиях или защитником -
наказывается лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	2. Фальсификация доказательств по уголовному делу лицом, производящим дознание, следователем, прокурором, специалистом, принимающим участие в процессуальных действиях или защитником -
наказывается лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	

	
	
	3. Фальсификация доказательств по уголовному делу о тяжком или особо тяжком преступлении, а равно повлекшая тяжкие последствия, -
наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	3. Фальсификация доказательств по уголовному делу о тяжком или особо тяжком преступлении, а равно повлекшая тяжкие последствия, -
наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	

	В Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан

	4.
	Абзац первый части первой статьи 33
	Статья 33. Преступления, по которым уголовное преследование может осуществляться в частном порядке
Уголовное преследование может осуществляться в частном порядке по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 105, 111, 123, 129, 130, 136, 140, 142, 144 (частями первой и второй), 145 (частью первой), 188 (частью первой), 300 (частью первой) Уголовного кодекса Республики Казахстан.
	Статья 33. Преступления, по которым уголовное преследование может осуществляться в частном порядке
Уголовное преследование может осуществляться в частном порядке по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 105, 111, 123, 129, 130, 136, 140, 142 (частью первой), 144 (частями первой и второй), 145 (частью первой), 188 (частью первой), 300 (частью первой) Уголовного кодекса Республики Казахстан.
	С целью усиления ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни

	5.
	Абзац первый части первой статьи 34
	Статья 34. Осуществление уголовного преследования в частно-публичном порядке
	Статья 34. Осуществление уголовного преследования в частно-публичном порядке
	С целью усиления ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни

	
	
	1. Осуществляемое в частно-публичном порядке уголовное преследование не может быть начато и производство по уголовному делу возбуждено при отсутствии жалобы потерпевшего по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 103 (частью первой), 104 (частью первой), 117 (частями первой и второй), 120 (частью первой), 121 (частью первой), 135, 139, 144 (частью третьей), 176 (частями первой и второй), 184 (частью первой), 184-1 (частью первой), 187 (частью первой), 188 (частью второй), 189, 200, 226 (частью первой), 227 (частью первой), 228, 229 (частью первой), 296 (частью первой), 327 (частью первой) Уголовного кодекса Республики Казахстан.
	1. Осуществляемое в частно-публичном порядке уголовное преследование не может быть начато и производство по уголовному делу возбуждено при отсутствии жалобы потерпевшего по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 103 (частью первой), 104 (частью первой), 117 (частями первой и второй), 120 (частью первой), 121 (частью первой), 135, 139, 142 (частью второй), 144 (частью третьей), 176 (частями первой и второй), 184 (частью первой), 184-1 (частью первой), 187 (частью первой), 188 (частью второй), 189, 200, 226 (частью первой), 227 (частью первой), 228, 229 (частью первой), 296 (частью первой), 327 (частью первой) Уголовного кодекса Республики Казахстан.
	

	3
	 
	Статья 237. Прослушивание и запись переговоров 
1. Негласное прослушивание и запись разговоров с использованием видео-, аудиотехники или иных специальных технических средств, а также прослушивание и запись переговоров, ведущихся с телефонов и других переговорных устройств, подозреваемого, обвиняемого и других лиц, которые могут располагать сведениями о преступлении, по делам о тяжких и особо тяжких преступлениях могут производиться на основании постановления следователя, санкционированного прокурором, при наличии достаточных оснований полагать, что в результате прослушивания будут получены сведения, имеющие значение для дела.
	Статья 237. Прослушивание и запись переговоров
1. Негласное прослушивание и запись разговоров с использованием видео-, аудиотехники или иных специальных технических средств производится по делам о тяжких и особо тяжких преступлениях только в отношении подозреваемого, обвиняемого на основании постановления следователя, санкционированного прокурором, при наличии достаточных оснований полагать, что в результате прослушивания будут получены сведения, имеющие значения для дела.
	Диспозиция статьи 237 УПК не определяет четкие условия проведения субъектами ОРД прослушивания и записи переговоров лиц, не являющихся подозреваемыми либо обвиняемыми. С учетом изложенного, в целях усиления защиты прав граждан, предлагается внесение изменений в часть 1 статьи 237 УПК РК

	
	
	Отсутствует
	1-1. Негласное прослушивание и запись переговоров, ведущихся с телефонов и других переговорных устройств возможно в отношении подозреваемого, обвиняемого либо другого лица, если есть сведения, что подозреваемый, обвиняемый использует телефон или иное техническое устройство данного лица, или есть сведения, что данное лицо получает информацию для подозреваемого, обвиняемого, либо от подозреваемого, обвиняемого для передачи другим лицам, по делам о тяжких и особо тяжких преступлениях. Эти специальные оперативно-розыскные мероприятия могут производиться на основании постановления следователя, санкционированного прокурором, при наличии достаточных оснований полагать, что в результате прослушивания будут получены сведения, имеющие значение для дела.
	

	В Закон Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной деятельности»

	6.
	п. 5 ст. 5
	Статья 5. Соблюдение прав и свобод личности при осуществлении оперативно-розыскной деятельности
	Статья 5. Соблюдение прав и свобод личности при осуществлении оперативно-розыскной деятельности
	В целях качественной реализации поручения Главы государства, необходимо дальнейшее совершенствование правовых механизмов повышения гарантий конституционных прав граждан в процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности от возможных противоправных фактов использования и распространения информации оперативно-розыскного характера.
В этой связи предлагается пункт 5 статьи 5 Закона РК «Об оперативно-розыскной деятельности» дополнить соответствующими нормами.

	
	
	5. Полученные в результате оперативно-розыскной деятельности сведения, касающиеся личной жизни, чести и достоинства личности, если в них не содержится информация о совершении запрещенных законом действий, хранению не подлежат и уничтожаются.
	5. Полученные в результате оперативно-розыскной деятельности сведения, касающиеся личной жизни, чести и достоинства личности, если в них не содержится информация о совершении запрещенных законом действий, хранению не подлежат и уничтожаются.
	

	
	
	Отсутствует
	Полученные в результате проведения оперативно-розыскных мероприятий материалы в отношении лиц, вина которых в совершении преступления не доказана в установленном законом порядке, а также в отношении которых не было возбуждено уголовное дело, хранятся один год с момента прекращения соответствующего дела оперативного учета, а затем уничтожаются. Фонограммы и результаты прослушивания телефонных и иных переговоров (разговоров) лиц, в отношении которых не было возбуждено уголовное дело, уничтожается в течении шести месяцев с момента прекращения соответствующего дела оперативного учета, о чем составляется протокол. За три месяца до дня уничтожения материалов, отражающих результаты специальных оперативно-розыскных мероприятий, проведенных на основании санкции прокурора, об этом уведомляется соответствующий прокурор.
Порядок и сроки хранения и уничтожения результатов специальных оперативно-розыскных мероприятий, полученных в процессе контрразведывательной деятельности устанавливаются ведомственными нормативными правовыми актами.
	

	7.
	п. 2 ст. 11
	Статья 11. Оперативно-розыскные мероприятия
2. Общими оперативно-розыскными мероприятиями являются:

- опрос граждан, должностных лиц, получение от них информации;

- установление гласных и негласных отношений с гражданами,

использование их в оперативно-розыскной деятельности;

- внедрение сотрудников в преступную среду;

- применение модели поведения, имитирующей преступную деятельность;

- создание конспиративных предприятий и организаций; осуществление оперативного контроля поставок;

- применение специальных технических средств;

- наведение справок и проверка по учетам учреждений, предприятий и организаций (независимо от подчиненности и форм собственности);

- отбор проб и образцов для исследования;

- контрольные закупки;

- применение служебно-розыскных собак;

- поиск и отождествление личности по приметам; 

поиск устройств незаконного снятия информации;

- обнаружение, негласная фиксация и изъятие следов противоправных деяний, их предварительное исследование;

- преследование лица, совершающего или совершившего преступление, и его задержание;

- осуществление личного досмотра задержанных лиц, осмотра и изъятия находящихся при них вещей и документов, могущих относится к преступной деятельности, а также досмотра жилых помещений, рабочих и иных мест, досмотра транспортных средств;

- проведение операций по захвату вооруженных преступников;

- проверка по оперативным, криминалистическим учетам и системам уголовной регистрации.
	Статья 11. Оперативно-розыскные мероприятия
2. Общими оперативно-розыскными мероприятиями являются:

- опрос граждан, должностных лиц, получение от них информации;

- установление гласных и негласных отношений с гражданами, использование их в оперативно-розыскной деятельности;

- внедрение сотрудников в преступную среду;

- применение модели поведения, имитирующей преступную деятельность;

- создание конспиративных предприятий и организаций;

- осуществление оперативного контроля поставок;

- применение специальных технических средств, для получения сведений, не затрагивающих охраняемые законом неприкосновенность частной жизни, жилища, личной и семейной тайны, а также тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений;
- наведение справок и проверка по учетам учреждений, предприятий и организаций (независимо от подчиненности и форм собственности);

- отбор проб и образцов для исследования; 

- контрольные закупки; 

- применение служебно-розыскных собак;

- поиск и отождествление личности по приметам; 

поиск устройств незаконного снятия информации;

- обнаружение, негласная фиксация и изъятие следов противоправных деяний, их предварительное исследование;

- преследование лица, совершающего или совершившего преступление, и его задержание;

- осуществление личного досмотра задержанных лиц, осмотра и изъятия находящихся при них вещей и документов, могущих относится к преступной деятельности, а также досмотра жилых помещений, рабочих и иных мест, досмотра транспортных средств;

- проведение операций по захвату вооруженных преступников; 

- проверка по оперативным, криминалистическим учетам и системам уголовной регистрации.
	В целях устранения противоречий Закона

	8.
	статья 15
	Статья 15. Ограничения в оперативно-розыскной деятельности
При осуществлении оперативно-розыскной деятельности запрещается:

- совершать действия, создающие реальную угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, кроме случаев крайней необходимости и необходимой обороны;

- предпринимать действия в интересах какой-либо политической партии, а также общественных и религиозных объединений;

- склонять и провоцировать граждан к совершению правонарушений;

- использовать насилие, угрозы, шантаж и иные неправомерные действия, ограничивающие права, свободы и законные интересы граждан и должностных лиц;

- фальсифицировать оперативно-розыскные материалы, а равно использовать заведомо недостоверные либо ложные сведения.
	Статья 15. Ограничения в оперативно-розыскной деятельности
При осуществлении оперативно-розыскной деятельности запрещается:

- совершать действия, создающие реальную угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, кроме случаев крайней необходимости и необходимой обороны;

- предпринимать действия в интересах какой-либо политической партии, а также общественных и религиозных объединений;

- склонять и провоцировать граждан к совершению правонарушений;

- использовать насилие, угрозы, шантаж и иные неправомерные действия, ограничивающие права, свободы и законные интересы граждан и должностных лиц;

- фальсифицировать оперативно-розыскные материалы, а равно использовать заведомо недостоверные либо ложные сведения;
	В целях повышения уровня обеспечения неприкосновенности личной жизни

	
	
	отсутствует
	- разглашать сведения, которые затрагивают неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, честь и достоинство граждан и которые стали известны в процессе проведения оперативно-розыскных мероприятий, без согласия граждан, за исключением случаев, предусмотренных законом.
	

	9.
	статья 25
	Статья 25. Надзор за оперативно-розыскной деятельностью
	Статья 25. Надзор за оперативно-розыскной деятельностью
	Практика показывает, что нарушения прав граждан на тайну телефонных переговоров и почтовых каналов связи, гарантированных статьей 18 Конституции Республики Казахстан, допускаются субъектами ОРД при непосредственном осуществлении специальных мероприятий по негласному прослушиванию телефонных переговоров, снятию информации с технических каналов связи, компьютерных систем и иных технических средств. 
В действующем законодательстве отсутствует механизм надзора за специальными оперативно-розыскными мероприятиями, осуществляемыми на сетях телекоммуникаций, в связи с чем отсутствует возможность прокурорам своевременно пресекать допускаемые нарушения законности на стадии их подготовки или в момент совершения. 

В целях усиления гарантий конституционных прав граждан на тайну телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений предлагается предусмотреть в законодательстве нормы, касательно учреждения должности уполномоченного прокурора осуществляющего надзор за соблюдением законности проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий на сетях телекоммуникаций и почтовых каналов связи. Необходимо в его функции включить право беспрепятственного проведения проверок в любое время суток в специальных подразделениях субъектов ОРД, а также операторов и сетей связи, на предмет своевременного выявления и пресечения незаконно проводимых специальных ОРМ, в том числе с привлечением специалистов уполномоченного органа. Введение данной нормы в законодательство об оперативно-розыскной деятельности позволит уполномоченным прокурорам своевременно выявлять и пресекать незаконно проводимые специальные ОРМ и создаст надежный механизм по защите конституционных прав граждан от неправомерного вмешательства в их частную жизнь при осуществлении ОРМ. Порядок надзора будет определятся совместными приказами Генерального Прокурора и субъектов ОРД.

	
	
	Отсутствует
	3-1. Надзор за соблюдением законности проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий на сетях телекоммуникаций и почтовых каналах связи осуществляется уполномоченными Генеральным Прокурором Республики Казахстан прокурорами, которые в необходимых случаях беспрепятственно проверяют в любое время суток законность проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий в указанных сетях и каналах связи в порядке, определяемом совместными приказами Генерального Прокурора Республики Казахстан и органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.
	

	В Закон Республики Казахстан «О связи»

	10.
	подпункт38-1 статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
38-3) отсутствует
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
38-3) несанкционированный доступ к сетям связи - доступ к средствам, линиям связи и информации, передаваемой средствами связи лиц, не имеющих права доступа к ним.
	В целях повышения уровня обеспечения неприкосновенности личной жизни

	11.
	Пункт 3-1 статьи 36
	Статья 36. Защита прав пользователей услугами связи
4-1. отсутствует
	Статья 36. Защита прав пользователей услугами связи
4-1. Несанкционированный доступ к сетям связи запрещается.
	В целях повышения уровня обеспечения неприкосновенности личной жизни
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На ваш № 8-1-4/и-3222 от 25 ноября 2008 года направляем заключение дополнительной научной правовой экспертизы проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни».
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ЭКСПЕРТНЫЕ ОЦЕНКИ
по отдельным параметрам
 

1. Оценка качества, обоснованности и своевременности принятия законопроекта.
Представленный на научную правовую экспертизу проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (далее - законопроект) обоснован Главой государства на заседании Совета Безопасности Республики Казахстан 15 ноября 2007 года, что нашло отражение подтверждение в его поручении Правительству Республики Казахстан. Речь идет о принятии дополнительных мер по защите прав граждан, гарантированных статьей 18 Конституции Республики Казахстан и об усилении ответственности за нарушение каждого их них. Согласно действующему законодательству, в первую очередь по Конституции Республики Казахстан, право личности на неприкосновенность частной жизни включает в себя: право на личную и семейную тайну, право на защиту чести и достоинства, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных, других сообщений и некоторые иные права. Их обычно относят к числу неотъемлемых прав и свобод человека, считая, что ограничение их государством допустимо лишь в крайних случаях и обязательно при наличии прямых указаний Закона. И, несмотря на наличие таких гарантий, указанные права все же часто не соблюдаются, а порой напрямую нарушаются (нередко - правоохранительными органами). Учитывая изложенное, Глава государства предписал ужесточить законодательство о неприкосновенности частной жизни и добиваться строгого соблюдения законодательных предписаний во всех конкретных ситуациях.

Таким образом, постановка вопроса о внесении изменений и дополнений в действующее законодательство о неприкосновенности частной жизни является вполне назревшей, отвечающей потребностям жизни общества. Его решение позволит приумножить и укрепить гарантии осуществления данной категории прав граждан, благодаря чему личность сможет активнее добиваться удовлетворения своих жизненных потребностей, отстаивать свои повседневные интересы и нужды.

2. Оценка качества концепции законопроекта и выработка предложений по ее совершенствованию.
В целом намеченные законопроектом меры по усилению неприкосновенности частной жизни граждан избраны оптимально и потому заслуживают поддержки и одобрения. Во-первых, они затрагивают более широкий круг отношений, опосредующих функционирование института частной жизни граждан, оберегая их от преступных посягательств, во-вторых, более предметно регулируют деятельность государственных органов и должностных лиц в пограничной сфере жизнедеятельности отдельных граждан, запрещая ряд прежде разрешенных действий названных органов и должностных лиц, которые наносят прямой или косвенный ущерб неприкосновенности частной жизни, в-третьих, существенно расширяют диапазон мер воздействия, которые государство применяет по отношению к нарушителям прав граждан.

Однако отдельные меры, которые государство предполагает использовать для усиления неприкосновенности частной жизни граждан, относятся не прямо к последней, а имеют намного более широкое звучание. Так, на наш взгляд, вводимый в статью 348 Уголовного кодекса Республики Казахстан («Фальсификация доказательств») пункт 1-1 посвящен фальсификации оперативно-розыскных материалов, а равно использованию заведомо недостоверных либо ложных сведений при проведении оперативно-розыскных мероприятий. Это деяние касается всей оперативно-розыскной деятельности, а не только той ее части, которая прямо связана с неприкосновенностью частной жизни граждан. Кроме того, в статью 15 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности» предполагается дополнительно включить запрет на такие оперативно-розыскные действия, как «подстрекать, склонять, побуждать граждан в прямой или косвенной форме к совершению противоправных действий (провокация)». Поскольку такая провокация также не является деянием, относящимся только к нарушению прав граждан на неприкосновенность частной жизни граждан, постольку было бы желательно показать ее особенности, проявляющиеся преимущественно в сфере частной жизни граждан. Тем самым можно было бы усилить адресность предлагаемых разработчиком мер воздействия за нарушения прав граждан на неприкосновенность их частной жизни.

Предложенный разработчиком законопроект имеет многоступенчатую структуру и, хотя состоит всего из 2-х статей, статья первая включает в себя 4 пункта, каждый из которых в свою очередь, имеет по 2-3 подпункта и множество других подразделений, обеспечивающих ввод в действие большого числа измененных предписаний о том, как отныне следует соблюдать разные аспекты неприкосновенности частной жизни граждан. Основное содержание законопроекта воплощено и нашло отражение в первой статье, тогда как статья вторая играет чисто вспомогательную роль, определяя порядок ввода законопроекта в действие. Такая структура законопроекта отвечает тем задачам, которые поставлены перед разработчиком.

3. Проверка на соответствие законопроекта Конституции Республики Казахстан, нормативным правовым актам вышестоящих уровней, международным обязательствам Республики Казахстан. Выявление необходимости внесения изменений и дополнений в действующее законодательство при условии принятия данного законопроекта.
Рассматриваемый законопроект подготовлен в соответствии с нормами Конституции Республики Казахстан, в частности с учетом таких конституционных принципов, как возведение человека в ранг высшей ценности, обеспечение гарантий защиты права человека на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства.

3-4. Оценка социальных, экономических, научно-технических, экологических и иных последствий принятия законопроекта. Определение возможной эффективности законопроекта.
Реализация предлагаемых в законопроекте норм может способствовать значительному повышению эффективности правовой защиты интересов граждан на неприкосновенность частной жизни.

Видимо, можно спрогнозировать, что в правовом отношении принятие законопроекта позитивно скажется на состоянии правопорядка и правовом климате общества, ибо повышенная защищенность частной жизни людей не может не отразиться на самочувствии и тонусе общества. А это послужит одной из предпосылок к устойчивости общества перед лицом кризиса и предстоящих трудностей производственно-экономического и социально-политического характера.

Предлагаемые разработчиком меры могут быть осуществлены в пределах материально-финансовых возможностей, которыми располагают государственные (в частности, правоохранительные) органы и потому не потребуют дополнительных бюджетных ассигнований.

Однако желательно учесть положительный опыт зарубежных (особенно западных) стран, которые добились заметных успехов в защите прав граждан на неприкосновенность их частной жизни.

5. Определение наличия условий для совершения коррупционных правонарушений в связи с принятием законопроекта.
В законопроекте не обнаружено потенциальных коррупциогенных факторов. Ужесточение мер ответственности за нарушение неприкосновенности частной жизни является одним из средств для предупреждения как этих категорий правонарушений, так и средством противодействия коррупции.

6. Характеристика научной проработанности норм законопроекта, выработка научно обоснованных предложений по улучшению законодательной базы.
В процессе изучения и анализа, представленных материалов установлено следующее:

А) Законодатель пошел на перевод некоторых преступлений из числа дел частного обвинения в категорию дел частно-публичного обвинения. Тем самым официально повышена степень общественной опасности такого рода преступлений и намного усилена роль государственного реагирования на них. Имеются в виду такие деяния, как незаконное собирание или распространение сведений о частной жизни лица, составляющих его личную и семейную тайну, без его согласия, если эти деяния причинили вред правам и законным интересам потерпевшего, совершены лицом с использованием своего служебного положения, а равно распространение этих сведений в публичном исполнении, публично демонстрирующемся произведениями в средствах информации.

Б) Ясно выражен курс на ужесточение ответственности за незаконное нарушение тайны частной жизни (в частности, за нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений). Например, в нынешнем варианте статьи 143 части 3 Уголовного Кодекса Республики Казахстан за предусмотренные тут виды нарушения тайны частной жизни предусмотрены наказания в виде штрафа от пятисот до двух тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

В предлагаемом же варианте за те же почти деяния наказание выглядит иначе: штраф от одной до трех тысяч месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от четырех до семи месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишение свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет и с конфискацией незаконно используемых специальных технических средств.

Аналогичный подход наблюдается и по многим другим направлениям обеспечения тайны частной жизни. Сопоставление нынешних и предполагаемых мер ответственности показывает, что государство заботится о повышенной защите тайны частной жизни своих граждан.

В) Важное значение имеют меры по ограничению ряда сфер деятельности государственных органов и должностных лиц, которые в процессе борьбы с преступностью могли нанести и часто наносят тот или иной ущерб сохранению тайны частной жизни граждан. Например, осуществляя оперативно-розыскную деятельность, правоохранительные органы могли переступить возможную и допустимую границу и, используя технические достижения, получить доступ к тем сферам, которые личность особо держит в тайне. С учетом этого разработчики законопроекта предлагают установить расширенный перечень деяний, которые отныне запрещены органам и должностным лицам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность. К числу таких деяний отнесены фальсификация оперативно-розыскных материалов, а равно использование заведомо недостоверных либо ложных сведений, не говоря уже о разглашении сведений, которые затрагивают неприкосновенность частной жизни (часть 4 статьи 15 законопроекта).

Г) В Закон «О связи» предлагается ввести понятие «несанкционированного доступа к средствам и линиям связи». Под этим понятием подразумевается «доступ к средствам, линиям связи и информации, передаваемой средствами связи лиц, не имеющих права доступа к ним» (статья 2 подпункт 38-1). В статью 36 вводится пункт 4-1, в котором говорится, что несанкционированный доступ к средствам и линиям связи запрещается.

Итак, меры по усилению защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни, предлагаемые разработчиками законопроекта, разнообразны и, взятые в совокупности, позволяют поднять защиту прав на достаточный уровень гарантированности и осуществимости. Изменения вносятся в ряд взаимосвязанных друг с другом актов (Уголовный кодекс Республики Казахстан, Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан, Законы «Об оперативно-розыскной деятельности», «О связи») и, дополняя друг друга, обеспечивают возможность комплексно подойти к решению задачи, выдвинутой Главой государства. Следует позаботиться о том, чтобы все эти меры были доведены до логического конца и не растерялись на полпути.

7. Выявление возможных противоречий принципам соответствующей отрасли права.
В законопроекте не обнаружено противоречий отраслевым принципам права.

8. Выявление явного или скрытого ведомственного или группового интереса, обеспечиваемого законопроектом.
В рассматриваемом законопроекте не усматривается стремления к лоббированию кем-либо группового или частного интереса.

 

Выводы и предложения:
 

Представленный на научную правовую экспертизу проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» может быть внесен на дальнейшее рассмотрение с учетом вышеуказанных пожеланий.

 

 

	Директор Института научной экспертизы и анализа академик HAH РК, профессор, д.ю.н. 
	 
Баймаханов М.Т.


 

Письмо АО «Казахский юридический университет» от 8 января 2009 года № 1-24/01-56/09
Министерство юстиции
Республики Казахстан
 
На ваш № 8-1-4/и-3222 от 25 ноября 2008 года направляем заключение дополнительной научной антикоррупционной экспертизы проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан но вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни».
 

 

	Председатель Правления 
	Т. Нарикбаев


 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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	Наименование проекта нормативного правового акта
	«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни»

	Разработчик (головная организация)
	Министерство юстиции Республики Казахстан

	Материалы, предоставленные на экспертизу
	Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (2 статьи), сравнительная таблица

	Эксперты, принимавшие участие в подготовке заключения
	Нуртаев Р.Т., д.ю.н., профессор Апенов С.М., к.ю.н.
Садвакасов К.С., директор ЦКИ ИНЭиА

	Дата поступления
	24 декабря 2008 года

	Срок исполнения
	07 января 2009 года


 

ЭКСПЕРТНЫЕ ОЦЕНКИ
по отдельным параметрам
 
При проведении дополнительной научной антикоррупционной экспертизы проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (далее - проект Закона) в центре внимания исследователя находится выяснение вопросов, связанных с принятием мер по обеспечению гарантий защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни, ориентированных на минимизацию возможных потенциальных коррупциогенных факторов в процессе отношений, возникающих и складывающихся в частной жизни людей.

Проявление коррупционных злоупотреблений в форме посягательств на интересы защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни может иметь место при совершении таких деяний, как маневрирование добытой из сферы частной жизни человека информацией для оказания на него давления и получения тем самым определенной выгоды для себя или других лиц либо в интересах достижения других незаконных целей.

Авторами настоящего законопроекта выдвигается ряд предложений по предупреждению и пресечению различных коррупционных правонарушений, сопряженных с посягательствами против защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни.

К примеру, по части 2 статьи 142 Уголовного Кодекса Республики Казахстан (далее - УК РК) в целях активизации борьбы с коррупционными злоупотреблениями устанавливается более строгая уголовная ответственность за незаконное собирание или распространение сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, или специальных технических средств предназначенных для негласного получения информации, или с целью шантажа. Существенный антикоррупционный потенциал содержится в диспозиции предлагаемой новой нормы - части 1-1 статьи 348 УК РК, предусматривающей ответственность за фальсификацию оперативно-розыскных материалов, а равно использование заведомо недостоверных либо ложных сведений при проведении оперативно-розыскных мероприятий, поскольку атмосфера чрезмерной засекреченности оперативно-розыскной деятельности создает определенные условия для коррупционных и иных злоупотреблений, связанных с маневрированием собранной информацией, в том числе и касающейся частной жизни отдельных лиц. По статье 11 Закона Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной деятельности» в систему общих оперативно-розыскных мероприятий включено и применение технических средств для получения сведений, не затрагивающих охраняемые законом неприкосновенность частной жизни, тайну переписки, телефонных переговоров, телеграфных сообщений и почтовых отправлений, а также на неприкосновенность жилища. В этом же законе прописано правило, в соответствии с которым органам (должностным лицам), осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, запрещается разглашать сведения, которые затрагивают неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, честь и достоинство граждан и которые стали известны в процессе проведения оперативно-розыскных мероприятий, без согласия граждан.

Изложенные правовые меры, предлагаемые авторами данного законопроекта, в совокупности нацелены на предотвращение стремлений к ущемлению прав граждан на неприкосновенность частной жизни со стороны отдельных должностных лиц и иных служащих:

1) выявление норм, способствующих совершению коррупционных правонарушений.
В интересах усиления антикоррупционной направленности настоящего законопроекта диспозиции части 2 статьи 142 и части 2 статьи 143 УК РК правомерным было бы дополнить словами «те же деяния, совершенные с использованием своего служебного положения ... с целью шантажа, получения материальной либо иной выгоды для себя или иных лиц». В предлагаемом дополнении пункта 1-1 статьи 237 Уголовно-процессуального Кодекса Республики Казахстан (далее - УПК РК) в части установления негласного прослушивания и записи переговоров, ведущихся с телефонов и других переговорных устройств в отношении подозреваемого, обвиняемого либо другого лица содержит в себе определенный коррупциогенный потенциал, поскольку когда речь идет помимо подозреваемого и обвиняемого еще и о других лицах, то неопределенный круг других лиц создает реальную почву для совершения различных коррупционных злоупотреблений и правонарушений.

2) выработка предложений по устранению выявленных пробелов в рассматриваемом проекте нормативного правового акта.
Нужно учесть предложения, высказанные в пункте 1 заключения.

3) выработка в форме рекомендаций норм проектов нормативных правовых актов, препятствующих совершению коррупционных правонарушений.

Необходимо пересмотреть диспозиции части 2 статьи 142 и части 2 статьи 143 УК РК, пересмотреть и изменить пункт 1-1 статьи 237 УПК РК.

4) общая оценка последствий принятия проекта нормативного правового акта в части возможности совершения коррупционных правонарушений.
Принятие данного проекта Закона с учетом высказанных экспертом пожеланий может способствовать снижению коррупционных правонарушений.

5) определение возможной эффективности борьбы с коррупционными правонарушениями.
С принятием рассматриваемого законопроекта может быть достигнуто снижение коррупционных правонарушений в области защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни.

 

Выводы по результатам анализа:
 

Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» может быть внесен на дальнейшее рассмотрение с учетом указанных замечаний.

 

 

	Директор Института научной экспертизы и анализа д.ю.н., профессор, академик НАН РК
	 
М.Т. Баймаханов


 

Письмо АО «Казахский гуманитарно-юридический университет» от 8 января 2009 года № 1-24/01-57/09
 
Министерство юстиции
Республики Казахстан
 
На ваш № 8-1-4/и-3222 от 25 ноября 2008 года направляем заключение дополнительной научной криминологической экспертизы проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни».
 

 

	Председатель Правления 
	Т. Нарикбаев
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ЭКСПЕРТНЫЕ ОЦЕНКИ
по отдельным параметрам
 

1. Совершенствование законопроектной базы.
В представленном на дополнительную научную криминологическую экспертизу проекте Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» (далее - проект Закона) сформулирован ряд новых норм, нацеленных на обеспечение более конкретных и четких правовых гарантий защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни.

Основная цель проведения криминологической экспертизы настоящего проекта Закона состоит в поиске и оценке возможного криминогенного и антикриминогенного потенциала, заложенного в содержании предлагаемых норм законопроекта.

Криминогенный потенциал того или иного проекта Закона или иного нормативного правового акта характеризуется наличием в нем признаков изначальной направленности на инициацию тех или иных правонарушений в процессе его применения или иной формы действия в жизни. Поэтому, в случаях выявления криминогенных факторов в тексте проектов законов или иных нормативных правовых актов в задачи криминологической экспертизы входит указание на такого рода негативные факторы законопроекта.

Антикриминогенный потенциал проекта закона или иного нормативного правового акта сводится к наличию в его содержании потенциальных превентивно-профилактических правонарушений. Потенциальные антикриминогенные факторы проектов законов и иных нормативных правовых актов необходимо выявлять в целях построения прогноза в отношении перспективы эффективности применения рассматриваемого законопроекта.

С точки зрения повышения превентивной роли предлагаемых разработчиками проекта Закона норм повышенного внимания заслуживают предлагаемые меры ужесточения ответственности и наказания за посягательства на интересы защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни.

Само по себе ужесточение ответственности и наказания за те или иные преступления без учета правил адекватности преступления и наказания в превентивном плане, как показывает это юридическая практика, желаемого эффекта не всегда может дать. Поэтому когда речь идет о превентивно-профилактической роли предлагаемых в проекте закона дополнений и изменений в санкции статьи 142 Уголовного Кодекса Республики Казахстан (далее - УК РК) и статьи 143 УК РК, то рассуждения и выводы о перспективах степени эффективности предупреждения этих преступлений вводимыми в санкции норм пенитенциарными новеллами справедливым будет верифицировать на выяснении вопросов соответствия этих наказаний принципам индивидуализации наказания, учету степени общественной опасности преступного деяния и личности преступника, условиям соблюдения принципа экономии мер уголовно-правовой репрессии.

В интересах повышения превентивно-профилактических и ресоциализационных функций предлагаемых разработчиками новых мер наказания за вышеназванные составы преступления и повышения тем самым уровня совершенства настоящего законопроекта целесообразным представляется пересмотреть предлагаемые санкции в сторону их уточнения и увеличения размеров штрафов за рассматриваемые категории преступления.

Авторами законопроекта предлагается внести дополнение в действующую статью 348 УК РК на предмет установления уголовной ответственности за факты фальсификации оперативно-розыскных материалов, а также использование заведомо недостоверных либо ложных сведений при проведении оперативно-розыскных мероприятий. Это вполне перспективное и уместное законопроектное предложение, принятие которого сулит установление более надежных правовых гарантий для предупреждения и пресечения деяний в форме фальсификации доказательств со стороны отдельных работников оперативно-розыскных служб.

2. Выявление условий вероятности совершения правонарушений в связи с принятием законопроекта.
Принятие настоящего проекта Закона и правильное его практическое применение не может инициировать правонарушения.

3. Определение возможной эффективности социально-правового контроля над преступной деятельностью и ее предупреждения в случае принятия законопроекта.
В случае принятия настоящего законопроекта и повышения уровня эффективности защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни возможно определенное повышение эффективности социально-правового контроля над преступной деятельностью и ее предупреждение.

4. Учет в законопроекте состояния, характера и структуры преступности на настоящий момент в Республике Казахстан.
Охарактеризовать предлагаемые нормы законопроекта количественными и качественными показателями не представляется возможным, поскольку на экспертизу не представлены сведения Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан.

5. Последствия принятия законопроекта в отношении мер по борьбе с преступностью.
С принятием законопроекта можно предположить активизацию борьбы с правонарушениями в данной сфере.

6. Последствия принятия законопроекта в отношении системы социально-психологических свойств субъектов преступлений.

Принятие законопроекта может привести к изменению и коррекции в положительную сторону системы социально-психологических свойств субъектов преступлений в данной сфере.

7. Возможность осуществления защиты своих прав потерпевшей стороной.
Принятие законопроекта не будет препятствовать активизации защиты своих прав потерпевшей стороной.

8. Наличие статистических данных по видам правонарушений, которые регулируются законопроектом.
Статистических данных в материалах, представленных на экспертизу нет.

9. Возможность учета латентной преступности по видам правонарушений, указанных в законопроекте.
Принятие законопроекта может создать реальные возможности для снижения уровня латентной преступности в стране.

10. Выявление возможности совершения террористических актов, умышленных правонарушений, а также правонарушений по неосторожности.
Реформирование законодательства в данной сфере может создать условия для дальнейшей активизации со всеми видами преступности, в том числе с террористическими актами, умышленными и неосторожными деяниями.

11. Введение криминологического прогнозирования в случае принятия законопроекта.
Криминологическое прогнозирование возможно в данной сфере.

12. Осуществление криминологического планирования в случае принятия законопроекта.
Возможно построение работы по профилактике правонарушений.

13. Анализ криминологической характеристики экономической преступности.
Усилия по активизации профилактики правонарушений могут создать атмосферу снижения уровня преступности в целом, куда следует включить и показатели экономической преступности.

 

Выводы и предложения:
 

Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни» может быть внесен на дальнейшее рассмотрение с учетом пожеланий экспертов.
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