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Закон Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные
акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации»
 

Внесен на рассмотрение Мажилиса Парламента РК постановлением Правительства РК от 13 ноября 2008 года № 1052
 

Статья 1. Внести изменения и дополнения в следующие законодательные акты Республики Казахстан:

1. В Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая часть), принятый Верховным Советом Республики Казахстан 27 декабря 1994 года (Ведомости Верховного Совета Республики Казахстан, 1994 г., № 23-24 (приложение); 1995 г., № 15-16, ст. 109; № 20, ст. 121; Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1996 г., № 2, ст. 187; № 14, ст. 274; № 19, ст. 370; 1997 г., № 1-2, ст. 8; № 5, ст. 55; № 12, ст. 183, 184; № 13-14, ст. 195, 205; 1998 г., № 2-3, ст. 23; № 5-6, ст. 50; № 11-12, ст. 178; № 17-18, ст. 224, 225; № 23, ст. 429; 1999 г., № 20, ст. 727, 731; № 23, ст. 916; 2000 г., № 18, ст. 336; № 22, ст. 408; 2001 г., № 1, ст. 7; № 8, ст. 52; № 17-18, ст. 240; № 24, ст. 338; 2002 г., № 2, ст. 17; № 10, ст. 102; 2003 г., № 1-2, ст. 3; № 11, ст. 56, 57, 66; № 15, ст. 139; № 19-20, ст. 146; 2004 г., № 6, ст. 42; № 10, ст. 56; № 16, ст. 91; № 23, ст. 142; 2005 г., № 10, ст. 31; № 14, ст. 58; № 23, ст. 104; 2006 г., № 1, ст. 4; № 3, ст. 22; № 4, ст. 24; № 8, ст. 45; № 10, ст. 52; № 11, ст. 55; № 13, ст. 85; 2007 г., № 2, ст. 18; № 3, ст. 20, 21; № 4, ст. 28; № 16, ст. 131; № 18, ст. 143; № 20, ст. 153; 2008 г. № 12, ст. 52; № 13-14, ст. 58):

в пункте 1 статьи 143:

слова «по суду» заменить словами «в судебном порядке»;

слова «, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности» исключить.

2. В Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях от 30 января 2001 года (Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2001 г., № 5-6, ст. 24; № 17-18, ст. 241; № 21-22, ст. 281; 2002 г., № 4, ст. 33; № 17, ст. 155; 2003 г., № 1-2, ст. 3; № 4, ст. 25; № 5, ст. 30; № 11, ст. 56, 64, 68; № 14, ст. 109; № 15, ст. 122, 139; № 18, ст. 142; № 21-22, ст. 160; № 23, ст. 171; 2004 г., № 6, ст. 42; № 10, ст. 55; № 15, ст. 86; № 17, ст. 97; № 23, ст. 139, 140; № 24, ст. 153; 2005 г., № 5, ст. 5; № 7-8, ст. 19; № 9, ст. 26; № 13, ст. 53; № 14, ст. 58; № 17-18, ст. 72; № 21-22, ст. 86, 87; № 23, ст. 104; 2006 г., № 1, ст. 5; № 2, ст. 19, 20; № 3, ст. 22; № 5-6, ст. 31; № 8, ст. 45; № 10, ст. 52; № 11, ст. 55; № 12, ст. 72, 77; № 13, ст. 85, 86; № 15, ст. 92, 95; № 16, ст. 98, 102; № 23, ст. 141; 2007 г., № 1, ст. 4; № 2, ст. 16, 18; № 3, ст. 20, 23; № 4, ст. 28, 33; № 5-6, ст. 40; № 10, ст. 69; № 12, ст. 88; № 13, ст. 99; № 15, ст. 106; № 16, ст. 131; № 17, ст. 136, 139, 140; № 18, ст. 143, 144; № 19, ст. 146, 147; № 20, ст. 152; № 24, ст. 180; 2008 г., № 6-7, ст. 27; № 12, ст. 48, 51; № 13-14, ст. 54, 57, 58; Закон Республики Казахстан от 5 июля 2008 г. «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам специализированных межрайонных судов по делам несовершеннолетних», опубликованный в газетах «Егемен Қазақстан» и «Казахстанская правда» 15 июля 2008 г.):

1) в абзаце первом части четвертой статьи 342 слова «, главного редактора (редактора), адреса редакции» исключить;

2) абзац второй части первой статьи 350 после слов «средств массовой информации» дополнить словами «либо без таковой».

3. В Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года «О средствах массовой информации» (Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1999 г., № 21, ст. 771; 2001 г., № 10, ст. 122; 2003 г., № 24, ст. 175; 2005 г., № 13, ст. 53; 2006 г., № 1, ст. 5; № 3, ст. 22; № 12, ст. 77; 2007 г., № 12, ст. 88):

1) в подпункте 9) статьи 1 слово «являющиеся» заменить словом «являющийся»;

2) часть третью пункта 1 статьи 5 изложить в следующей редакции:

«Основаниями для осуществления выпуска (выхода в эфир) продукции средства массовой информации, распространения сообщений и материалов информационного характера являются:

1) свидетельство о постановке на учет периодического печатного издания и (или) информационного агентства;

2) лицензия на занятие деятельностью по организации телевизионного и (или) радиовещания.

Данные требования не распространяются на WEB-сайты.»;

3) в статье 10:

в заголовке слова «средства массовой информации» заменить словами «периодического печатного издания и информационного агентства»;

в пункте 1 слова «Средства массовой информации, кроме WEB-сайтов, распространяемые» заменить словами «Периодическое печатное издание и информационное агентство, действующие»;

в пунктах 2 и 3 слова «средства массовой информации» заменить словами «периодического печатного издания и информационного агентства»;

в пункте 4:

слова «средства массовой информации», «средству массовой информации», «средство массовой информации» заменить соответственно словами «периодического печатного издания и информационного агентства», «периодическому печатному изданию и информационному агентству», «периодическое печатное издание и информационное агентство»;

подпункт 3) исключить;

в подпункте 6) слова «(выход в эфир)» исключить;

в пункте 5:

в части первой слова «средства массовой информации» заменить словами «периодического печатного издания»;

в части второй слова «теле-, радио-, видео-, кинохроникальной программы,», «выпуску продукции средства массовой информации,» исключить;

в части третьей:

слова «средства массовой информации» заменить словами «периодического печатного издания и информационного агентства»;

слова «(выхода в эфир)» исключить;

в пункте 6:

слова «Средство массовой информации подлежит» заменить словами «Периодическое печатное издание и информационное агентство подлежат»;

слово «вещания» заменить словами «материалов и сообщений»;

слова «, главного редактора (редактора), адреса редакции» исключить;

4) в статье 11:

в заголовке и тексте слова «средства массовой информации» заменить словами «периодического печатного издания и информационного агентства»;

подпункт 2) пункта 1 изложить в следующей редакции:

«2) язык (языки) периодического печатного издания, материалов и сообщений информационного агентства;»;

5) в пункте 3 статьи 13 цифры «3-2» заменить цифрой «6»;

6) в пункте 3 статьи 18 слова «а затем» заменить словом «либо»;

7) в пункте 1 статьи 19:

слова «по суду» заменить словами «в судебном порядке»;

слова «, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности» исключить;

8) подпункт 4-1) статьи 21 исключить.

Статья 2. Настоящий Закон вводится в действие по истечении десяти календарных дней со дня его первого официального опубликования.

 

 

Президент
Республики Казахстан
 

 
 
Сравнительная таблица по проекту Закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам средств массовой информации»
 
	№
п/п
	№ статьи
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	Гражданский Кодекс Республики Казахстан (общая часть)

	1.
	Ст. 143 
пункт 1
	Статья 143. Защита чести, достоинства и деловой репутации 
 1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности. 
	Статья 143. Защита чести, достоинства и деловой репутации 
 1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать в судебном порядке опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию.
 
	В связи с вносимыми изменениями в п. 1 ст. 19 «Право на опровержение» Закона РК «О СМИ». Используемое понятие «по суду» является устаревшим, носит юридико-лингвистическую коррупциогенность, ввиду недостаточного ясного смысла. 
В связи с вносимыми изменениями в п. 1 ст. 19 «Право на опровержение» Закона РК «О СМИ», касательно введения равной состязательности истца и ответчика необходимо приведение в соответствие с  ней ст. 143 Гражданского кодекса РК и исключить слова «если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности». 

	Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях 

	2.
	Статья 342
пункт 4
	 4. Производство, изготовление, тиражирование и (или) распространение продукции средства массовой информации, а также сообщений и материалов информационного агентства без переучета в случаях смены собственника либо его организационно-правовой формы, наименования, а также названия средства массовой информации, изменения языка издания либо вещания, территории распространения, основной тематической направленности, главного редактора (редактора), адреса редакции, периодичности выпуска -
влекут штраф на должностных лиц в размере от двадцати до сорока, на собственников средств массовой информации, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства, - в размере от ста до двухсот, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от восьмисот до тысячи месячных расчетных показателей с приостановлением выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации на срок до трех месяцев.
	 4. Производство, изготовление, тиражирование и (или) распространение продукции средства массовой информации, а также сообщений и материалов информационного агентства без переучета в случаях смены собственника либо его организационно-правовой формы, наименования, а также названия средства массовой информации, изменения языка издания либо вещания, территории распространения, основной тематической направленности, периодичности выпуска -
влекут штраф на должностных лиц в размере от двадцати до сорока, на собственников средств массовой информации, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства, - в размере от ста до двухсот, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от восьмисот до тысячи месячных расчетных показателей с приостановлением выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации на срок до трех месяцев.
	Изменения в Статью 342 вносятся в связи с упрощением административных процедур и исключения из п.6 ст. 10 Закона «О СМИ» слова «главного редактора (редактора)  и адреса редакции». 

	3.
	Статья 350 пункт 1
	  1. Выпуск периодического печатного издания без установленных выходных данных, выход в эфир теле- и радиопрограмм электронных средств массовой информации без объявления в эфире своего наименования, а равно с неясными либо заведомо ложными выходными данными -
  влекут штраф в размере до двадцати месячных расчетных показателей с конфискацией тиража продукции средств массовой информации.
 
	  1. Выпуск периодического печатного издания без установленных выходных данных, выход в эфир теле- и радиопрограмм электронных средств массовой информации без объявления в эфире своего наименования, а равно с неясными либо заведомо ложными выходными данными -
  влекут штраф в размере до двадцати месячных расчетных показателей с конфискацией тиража продукции средств массовой информации либо без таковой. 
 
	Часть первая данной статьи конфискацию тиража продукции средств массовой информации предусматривает как обязательное административное наказание.
Между тем, согласно нормам КоАП административное взыскание должно быть справедливым, соответствующим характеру правонарушения, обстоятельствам его совершения, личности правонарушителя.
Также следует отметить, что в части второй данной статьи, которой предусмотрена ответственность за повторное совершение данного правонарушения, административная ответственность в виде конфискации тиража продукции и технических средств, используемых для изготовления и распространения продукции средства массовой информации применяется в виде альтернативного вида взыскания.
Таким образом, при действующей редакции данной статьи, за первичное совершение правонарушения применяется более суровая ответственность, чем за его повторное совершение.
В связи с чем, в целях смягчения ответственности в статью 350 КоАП вносится соответствующая поправка. 

	Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации» 

	4.
	Статья 1 подпункт 9)
	9) редакция средства массовой информации - физическое лицо либо творческий коллектив, являющиеся структурным подразделением юридического лица, осуществляющие сбор, подготовку материалов и выпуск средства массовой информации;
	9) редакция средства массовой информации - физическое лицо либо творческий коллектив, являющийся структурным подразделением юридического лица, осуществляющие сбор, подготовку материалов и выпуск средства массовой информации;
	Предложение Министерства юстиции  по вопросам совершенствования действующего законодательства в части противодействия коррупции. Редакционная правка, связанная с тем, что физическое лицо не может являться структурным подразделением юридического лица. 

	5.
	Статья 5
 
	  Статья 5. Право на создание средства массовой информации
  1. Право на создание средства массовой информации принадлежит физическим и юридическим лицам в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 
  Средство массовой информации может быть создано как в форме юридического лица, так и в форме структурного подразделения юридического лица. 
  Свидетельство о постановке на учет средства массовой информации является основанием для осуществления выпуска (выхода в эфир) продукции средства массовой информации, распространения сообщений и материалов информационного характера. Данное требование не распространяется на WЕВ-сайты. 
  
	  Статья 5. Право на создание средства массовой информации
  1. Право на создание средства массовой информации принадлежит физическим и юридическим лицам в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 
  Средство массовой информации может быть создано как в форме юридического лица, так и в форме структурного подразделения юридического лица. 
 Основаниями для осуществления выпуска (выхода в эфир) продукции средства массовой информации, распространения сообщений и материалов информационного характера являются:
  1) свидетельство о постановке на учет периодического печатного издания и (или) информационного агентства;
  2) лицензия на занятие деятельностью по организации телевизионного и (или) радиовещания. 
Данные требования не распространяются на WЕВ-сайты. 
	В соответствии со статьей 24 ЗРК «О лицензировании» деятельность по организации телевизионного и (или) радиовещания лицензируется. В целях устранения дублирующих норм в статью вносится дополнение, по которому для электронных СМИ постановка на учет отменяется. 

	6.
	Статья 10
	Статья 10. Постановка на учет, переучет средства массовой информации
  1. Средства массовой информации, кроме WEB-сайтов, распространяемые на территории Республики Казахстан, подлежат обязательной постановке на учет в уполномоченном органе.
  2. Для постановки на учет, переучет собственник средства массовой информации либо лицо, действующее по его уполномочию, подает заявление, отвечающее требованиям статьи 11 настоящего Закона.
  3. При постановке на учет средства массовой информации, а также при получении дубликата документа, удостоверяющего постановку на учет средства массовой информации, взимается сбор в порядке, определяемом Налоговым кодексом Республики Казахстан.
  4. Заявление об учете, переучете средства массовой информации подлежит рассмотрению в течение пятнадцати дней со дня поступления. По итогам рассмотрения заявления уполномоченный орган выдает собственнику средства массовой информации свидетельство о постановке на учет либо отказывает по следующим основаниям:
  1) если уполномоченным органом ранее выдано свидетельство о постановке на учет средству массовой информации с тем же названием и распространением на той же территории либо сходным до степени его смешения с названием ранее созданного средства массовой информации;
  2) если содержание заявления не соответствует требованиям статьи 11 настоящего Закона;
  3) если заявление подано до истечения года со дня вступления в законную силу решения суда о запрещении выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации;
  4) если не уплачен сбор за постановку на учет средства массовой информации;
  5) если к заявлению о переучете средства массовой информации ввиду смены собственника не приложена нотариально удостоверенная выписка из договора, подтверждающая передачу прав собственности на средство массовой информации другому лицу;
  6) если к постановке на учет заявлено средство массовой информации с тем же названием (частью названия) и тематической направленностью или дублирующее название и тематическую направленность средства массовой информации, выпуск (выход в эфир) которого ранее прекращен судом, а также в случае подачи заявления собственником либо главным редактором (редактором) средства массовой информации, выпуск (выход в эфир) которого был прекращен решением суда, в течение трех лет со дня вступления в законную силу решения суда.
  5. Собственник периодического печатного издания сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации в течение трех месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
  Собственник теле-, радио-, видео-, кинохроникальной программы, информационного агентства сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации, распространению сообщений и материалов информационного характера в течение шести месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
  Свидетельство о постановке на учет средства массовой информации решением уполномоченного органа признается утратившим силу в случае пропуска срока выпуска продукции средства массовой информации, а также прекращения выпуска продукции средства массовой информации в течение трех месяцев, за исключением случаев приостановления судом выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 6. Средство массовой информации подлежит переучету в случаях смены собственника либо изменения организационно-правовой формы, наименования, а также названия средства массовой информации, языка издания либо вещания, территории распространения, основной тематической направленности, главного редактора (редактора), адреса редакции и периодичности выпуска.
	Статья 10. Постановка на учет, переучет периодического печатного издания и информационного агентства
  1. Периодическое печатное издание и информационное агентство, действующие на территории Республики Казахстан, подлежат обязательной постановке на учет в уполномоченном органе.
  2. Для постановки на учет, переучет собственник периодического печатного издания и информационного агентства либо лицо, действующее по его уполномочию, подает заявление, отвечающее требованиям статьи 11 настоящего Закона.
  3. При постановке на учет периодического печатного издания и информационного агентства, а также при получении дубликата документа, удостоверяющего постановку на учет периодического печатного издания и информационного агентства, взимается сбор в порядке, определяемом Налоговым кодексом Республики Казахстан.
  4. Заявление об учете, переучете периодического печатного издания и информационного агентства подлежит рассмотрению в течение пятнадцати дней со дня поступления. По итогам рассмотрения заявления уполномоченный орган выдает собственнику периодического печатного издания и информационного агентства свидетельство о постановке на учет либо отказывает по следующим основаниям:
  1) если уполномоченным органом ранее выдано свидетельство о постановке на учет периодическому печатному изданию и информационному агентству с тем же названием и распространением на той же территории либо сходным до степени его смешения с названием ранее созданного периодического печатного издания и информационного агентства;
  2) если содержание заявления не соответствует требованиям статьи 11 настоящего Закона;
  3) исключить;
  4) если не уплачен сбор за постановку на учет периодического печатного издания и информационного агентства;
  5) если к заявлению о переучете периодического печатного издания и информационного агентства ввиду смены собственника не приложена нотариально удостоверенная выписка из договора, подтверждающая передачу прав собственности на периодическое печатное издание и информационное агентство другому лицу;
6) если к постановке на учет заявлено периодическое печатное издание и информационное агентство с тем же названием (частью названия) и тематической направленностью или дублирующее название и тематическую направленность периодического печатного издания и информационного агентства, выпуск которого ранее прекращен судом, а также в случае подачи заявления собственником либо главным редактором (редактором) периодического печатного издания и информационного агентства, выпуск которого был прекращен решением суда, в течение трех лет со дня вступления в законную силу решения суда.
  5. Собственник периодического печатного издания сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции периодического печатного издания в течение трех месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
  Собственник информационного агентства сохраняет за собой право приступить к распространению сообщений и материалов информационного характера в течение шести месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
  Свидетельство о постановке на учет периодического печатного издания и информационного агентства решением уполномоченного органа признается утратившим силу в случае пропуска срока выпуска продукции периодического печатного издания и информационного агентства, а также прекращения выпуска продукции периодического печатного издания и информационного агентства в течение трех месяцев, за исключением случаев приостановления судом выпуска периодического печатного издания или информационного агентства.
 6. Периодическое печатное издание и информационное агентство подлежат переучету в случаях смены собственника либо изменения организационно-правовой формы или наименования собственника, а также названия издания или агентства, языка издания либо материалов и сообщений, территории распространения, основной тематической направленности и периодичности выпуска.
	В связи с отменой постановки на учет электронных СМИ в статье заменяются слова «средство массовой информации» на «периодическое печатное издание, информационное агентство». Правка носит редакционный характер.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
подпункт 3) пункта 4 исключается в связи с тем, что подпункт 6) пункта 4 в полной мере охватывает регулируемые вопросы.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В целях упрощения административных процедур в пункте 6 из перечня оснований для переучета СМИ исключается смена главного редактора и адреса редакции.

	7.
	Статья 11
	Статья 11. Заявление о постановке на учет средства массовой информации
1. В заявлении о постановке на учет средства массовой информации должны быть указаны:
1) наименование, местонахождение, организационно-правовая форма собственника средства массовой информации;
2) язык (языки) средства массовой информации;
3) предполагаемая периодичность выпуска;
4) основная тематическая направленность;
5) территория распространения;
6) фамилия, имя, отчество главного редактора (редактора);
7) адрес редакции.
К заявлению прилагаются:
для физических лиц - нотариально удостоверенная копия документа, подтверждающий право на занятие предпринимательской деятельностью;
для юридических лиц - нотариально удостоверенные копии свидетельства о государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица, учредительных документов;
документ, подтверждающий оплату в бюджет сбора за постановку на учет средства массовой информации.
2. Предъявление иных требований при постановке на учет средства массовой информации запрещается.
	Статья 11. Заявление о постановке на учет периодического печатного издания и информационного агентства
1. В заявлении о постановке на учет периодического печатного издания и информационного агентства должны быть указаны:
1) наименование, местонахождение, организационно-правовая форма собственника периодического печатного издания и информационного агентства;
2) язык (языки) периодического печатного издания, материалов и сообщений информационного агентства;
3) предполагаемая периодичность выпуска;
4) основная тематическая направленность;
5) территория распространения;
6) фамилия, имя, отчество главного редактора (редактора);
7) адрес редакции.
К заявлению прилагаются:
для физических лиц - нотариально удостоверенная копия документа, подтверждающий право на занятие предпринимательской деятельностью;
для юридических лиц - нотариально удостоверенные копии свидетельства о государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица, учредительных документов;
документ, подтверждающий оплату в бюджет сбора за постановку на учет периодического печатного издания и информационного агентства.
2. Предъявление иных требований при постановке на учет периодического печатного издания и информационного агентства запрещается.
	В связи с отменой постановки на учет электронных СМИ в статье заменяются слова «средство массовой информации» на «периодическое печатное издание, информационное агентство». Правка носит редакционный характер.
 

	8.
	Статья 13 пункт 3
	3. Основаниями для приостановления выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации в установленном законом порядке являются: разглашение сведений, составляющих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну, распространение информации, раскрывающей технические приемы и тактику антитеррористических операций в период их проведения, пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, пропаганда или агитация культа жестокости и насилия, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, распространение радио-, телепрограмм, а также демонстрация кино- и видеопродукции порнографического и специального сексуально-эротического характера, нарушение требований, предусмотренных статьей 3, пунктом 3-2 статьи 10, а также повторное нарушение в течение года требований пункта 3-1 статьи 14, статей 15 и 16 настоящего Закона. 
 
	3. Основаниями для приостановления выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации в установленном законом порядке являются: разглашение сведений, составляющих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну, распространение информации, раскрывающей технические приемы и тактику антитеррористических операций в период их проведения, пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, пропаганда или агитация культа жестокости и насилия, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, распространение радио-, телепрограмм, а также демонстрация кино- и видеопродукции порнографического и специального сексуально-эротического характера, нарушение требований, предусмотренных статьей 3, пунктом 6 статьи 10, а также повторное нарушение в течение года требований пункта 3-1 статьи 14, статей 15 и 16 настоящего Закона. 
	Редакционная правка, приведение в соответствие с пунктом 6 статьи 10.

	9.
	Статья 18
пункт 3
	  3. Отказ в предоставлении запрашиваемых сведений может быть обжалован представителем средства массовой информации вышестоящему органу или должностному лицу, а затем в суде в порядке, предусмотренном законом для обжалования неправомерных действий органов государственного управления и должностных лиц, ущемляющих права граждан.
 
	3. Отказ в предоставлении запрашиваемых сведений может быть обжалован представителем средства массовой информации вышестоящему органу или должностному лицу, либо в суде в порядке, предусмотренном законом для обжалования неправомерных действий органов государственного управления и должностных лиц, ущемляющих права граждан.
 
	Предложение Министерства юстиции  по вопросам совершенствования действующего законодательства в части противодействия коррупции. Данная норма противоречит ст. 278 Гражданского процессуального кодекса, согласно которой предварительное обращение в вышестоящие органы и организации, должностному лицу не является обязательным условием для предъявления заявления в суд и его принятия судом к рассмотрению и разрешению. 
 

	10.
	Статья 19
пункт 1 
	 1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности. 
 
	 1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать в судебном порядке опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую репутацию. 
 
	Предложение Министерства юстиции  по вопросам совершенствования действующего законодательства в части противодействия коррупции. Используемое понятие «по суду» является устаревшим, носит юридико-лингвистическую коррупциогенность, ввиду недостаточного ясного смысла. 
Согласно действующей редакции  позиции истца и ответчика неравнозначны.
В целях обеспечения равной состязательности сторон в суде предлагается исключить слова «если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности».

	11.
	Статья 21
подпункт 4-1)
	  4-1) получить согласие на использование аудио- или видеозаписи при проведении интервью с гражданами; 
 
	Исключить
	В соответствии с рекомендациями ОБСЕ в целях дальнейшего развития саморегуляции СМИ. Данная норма дублирует статью 145 Гражданского кодекса РК и ее исключение не повлечет за собой исключение из законодательства РК. 


 
Министр культуры и информации 
Республики Казахстан   М. Кул-Мухаммед
 

Проект

 

 
Закон Республики Казахстан
О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан 
«О средствах массовой информации»
(7 октября 2008 года)
 
 
Статья 1. Внести в Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года «О средствах массовой информации» (Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1999 г., № 21, ст. 771; 2001 г., № 10, ст. 122; 2003 г., № 24, ст. 175; 2005 г., № 13, ст. 53; 2006 г., № 1, ст. 5; № 3, ст. 22; № 12, ст. 77; 2007 г., № 12, ст. 88) следующие изменения и дополнения:
1) в подпункте 9) статьи 1 слово «являющиеся» заменить словом «являющийся»;
2) в статье 4-1 добавить пункт 3 следующего содержания:
«3. Признавая средство массовой информации важнейшим институтом демократической политической системы, государство способствует развитию и стимулированию отечественного информационного рынка, средств массовой информации и повышению их конкурентоспособности.»;
3) часть третью пункта 1 статьи 5 изложить в следующей редакции:
«Основаниями для осуществления выпуска (выхода в эфир) продукции средства массовой информации, распространения сообщений и материалов информационного характера являются:
 1) свидетельство о постановке на учет периодического печатного издания и (или) информационного агентства;
 2) лицензия на занятие деятельностью по организации телевизионного и (или) радиовещания. 
Данное требование не распространяется на WЕВ-сайты.»;
4) в статье 10:
в заголовке и тексте слова «Средства массовой информации», «средства массовой информации», «средству массовой информации», «средство массовой информации» заменить соответственно словами «Периодического печатного издания и информационного агентства», «периодического печатного издания и информационного агентства», «периодическому печатному изданию и информационному агентству», «периодическое печатное издание и информационное агентство»;
слова «(выхода в эфир)», «(выход в эфир)» исключить;
в пункте 1:
слова «, кроме WEB-сайтов» исключить;
слово «распространяемые» заменить словом «действующие»;
в пункте 4 подпункт 3) исключить;
в пункте 5:
в части первой слова «средства массовой информации» заменить словами «периодического печатного издания»;
в части второй слова «теле-, радио-, видео-, кинохроникальной программы,», «выпуску продукции средства массовой информации,» исключить;
в пункте 6 исключить слова «, главного редактора (редактора), адреса редакции»;
5) в статье 11:
слова «средства массовой информации» заменить словами «периодического печатного издания и информационного агентства»;
подпункт 2) изложить в следующей редакции: 
«2) язык (языки) периодического печатного издания, материалов и сообщений информационного агентства;»;
6) в пункте 3 статьи 13 цифры «3-2» заменить цифрой «6»;
7) в пункте 3 статьи 18 слова «а затем» заменить словом «либо»;
8) в пункте 1 статьи 19:
слова «по суду» заменить словами «в судебном порядке»;
слова «, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности» исключить; 

9) подпункт 4-1) статьи 21 исключить;  
 Статья 2. Настоящий Закон вводится в действие по истечении десяти календарных дней со дня его первого официального опубликования.
 
 
Президент 
Республики Казахстан  Н. Назарбаев
 

Концепция 
проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации»
 
1. Название законопроекта.
«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации».
2. Обоснование необходимости разработки законопроекта.
Действующий Закон «О средствах массовой информации» был принят в 1999 г. Между тем практика применения закона и развитие общественной жизни показали, что он нуждается в совершенствовании. Необходима дальнейшая демократизация правового поля деятельности средств массовой информации, стимулирование их развития, укрепление информационного пространства страны в целом.

Глава государства в своем выступлении на открытии II сессии Парламента Республики Казахстан 2 сентября 2008 года отметил важность дальнейшей либерализации в сфере средств массовой информации и устранения излишних бюрократических барьеров, регулирующих деятельность СМИ. Также значение реформирования законодательства актуально в свете будущего председательства Казахстана в ОБСЕ и обеспечения прозрачности деятельности государственных органов. 
В связи с этим существует необходимость принятия мер по совершенствованию и упрощению административных процедур в отношении СМИ направленных, прежде всего, на сокращение количества совершаемых действий. 
Также существует необходимость принятия мер, обеспечивающих защиту профессиональной самостоятельности редакций и журналистов, в части уточнения права журналиста на использование аудио- или видеозаписывающей техники. Также необходимо обеспечить равную состязательность сторон в судебном процессе при рассмотрении дел об опровержении сведений, порочащих честь и деловую репутацию физических или юридических лиц.
3. Цели принятия законопроекта.
Дальнейшее развитие национального законодательства о средствах массовой информации в соответствии с достигнутым уровнем экономического, социально-политического развития общества, а также уровнем правовой культуры. 
4. Предмет регулирования законопроекта.
Общественные отношения в области средств массовой информации.
Предлагаются меры по либерализации информационного законодательства. 
Законопроект регулирует:
- меры, направленные на поддержку отечественного информационного рынка, средств массовой информации;

- меры, обеспечивающие защиту профессиональной самостоятельности редакций и журналистов – сокращение обязанностей журналистов;
- меры, направленные на упорядочение административных процедур – отмена постановки на учет для СМИ, деятельность которых требует наличия лицензии на деятельность по организации телевизионного и (или) радиовещания;
- меры, направленные на упрощение процедуры переучета средств массовой информации;

- меры, направленные на совершенствование законодательства в части противодействия коррупции – устранение юридико-лингвистической коррупциогенности;

- меры, направленные на обеспечение равной состязательности сторон в суде между истцом и ответчиком.

5. Структура законопроекта.
Статья 1. Изменения и дополнения, вносимые в Закон «О средствах массовой информации».
Статья 2. Введение в действие Закона.
6. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия законопроекта.
Создание благоприятных правовых условий для обеспечения дальнейшего развития средств массовой информации, как важнейшего института демократической политической системы. 

7. Необходимость одновременного (последующего) приведения других законодательных актов в соответствие с разрабатываемым законопроектом.
Изменения в Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс), Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях.
8. Регламентированность предмета законопроекта иными нормативными правовыми актами.
Права на собственное изображение, охрану тайны личной жизни и защите чести, достоинства и деловой репутации прописаны в Гражданском кодексе.
Вопросы расширения компетенции местных исполнительных органов в области государственной информационной политики предусмотрены в Бюджетном кодексе Республики Казахстан.
По остальным направлениям правовые нормы отсутствуют.
9. Наличие по рассматриваемому вопросу зарубежного опыта.
Отдельный закон о печати имеют Франция, Австрия и Швеция. Закон содержит основные положения, касающиеся прессы (в Швеции такой закон обладает конституционным статусом). В Германии существует целый ряд федеральных законов, затрагивающих прессу, каждый административный округ имеет отдельный закон о печати, и все они построены по одному образцу.

Из стран Европы регистрация печатных СМИ осуществляется во Франции, Польше, Латвии, Литве, также в странах СНГ: Россия, Азербайджан, Украина, Молдова, Белоруссия, Киргизия, Туркмения.

В таких странах как Австрия, Германия, Канада, Нидерланды, Норвегия, Соединенные штаты Америки, Франция, Швеция свобода слова закреплена в Конституции, кодексах и законодательстве в области СМИ. В Германии и Испании представители прессы обладают правами собирать и распространять информацию, также на правительство возложена обязанность поддерживать свободу СМИ и плюрализм мнений.

В законодательстве в области средств массовой информации Австралии, Австрии, Канады, Германии и США существует право на опровержение, также есть законы о клевете и вмешательстве в частную жизнь. В Швеции существует отдельный Закон о свободе прессы, который является составной частью Конституции. 

Лицензирование осуществляют все страны Европейского союза, Парламентом и Советом была подписана директива в 1997 г. «О структуре выдачи общих разрешений и индивидуальных лицензий в сфере телекоммуникационных услуг». Ограничение доступа к рынку возможны только на основании объективных, недискриминационных, соразмерных и прозрачных критериев выбора. Лицензию выдают государственные регулирующие органы. 

В Азербайджане, Болгарии, Украине, Литве лицензия выдается конкурсным путем в установленном Правительством порядке. 

10. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией законопроекта.
Реализация законопроекта не повлечет дополнительных затрат из государственного бюджета. Вместе с тем законопроект предусматривает сокращение поступлений в бюджет в виде сборов за регистрацию телерадиовещательных организаций и телевизионных студий ориентировочно в размере 467 200 тенге в год. 
 

 

 

 

Декабрь, 2008
 
Дополнения в правительственный законопроект 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам средств массовой информации»,
предлагаемые журналистским сообществом
 
	Закон «О средствах массовой информации

	

	№
	Статья
	Действующая редакция
	Предложение
	Обоснование
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	Ст. 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	SUB100000Статья 10. Постановка на учет, переучет средства массовой информации
…
5. Собственник периодического печатного издания сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации в течение трех месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
Собственник теле-, радио-, видео-, кинохроникальной программы, информационного агентства сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации, распространению сообщений и материалов информационного характера в течение шести месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
6. Средство массовой информации подлежит переучету в случаях смены собственника либо изменения организационно-правовой формы, наименования, а также названия средства массовой информации, языка издания либо вещания, территории распространения, основной тематической направленности, главного редактора (редактора), адреса редакции и периодичности выпуска.
 
	5. Собственник периодического печатного издания, информационного агентства сохраняет за собой право приступить к производству и распространению средства массовой информации в течение двенадцати месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет. 
  
 
 
 
 
 
Пункт 6 ст. 10 изложить в следующей редакции:
Печатное средство массовой информации подлежит переучету в случаях смены собственника либо изменения организационно-правовой формы, наименования, а также названия средства массовой информации, языка издания либо вещания, территории распространения.
 Переучет СМИ по изложенным основаниям производится в уведомительном порядке. 
 
	Изменение срока действия свидетельства о регистрации до начала выпуска СМИ с 3 до 12 месяцев обеспечивает более благоприятные условия для развития медиа-бизнеса.
 
Из оснований для переучета исключаются: смена тематической направленности, как требование, противоречащее конституционному принципу свободы слова и творчества, а также случаи смены главного редактора, адреса редакции и периодичности выпуска, так как эти требования являются необоснованным вмешательством во внутреннюю деятельность СМИ.
Уточнение, что переучет производится в уведомительном порядке, делается, чтобы исключить возможность незаконных требований приостановки деятельности СМИ на период переучета.
 

	2
	Ст. 13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Статья 13. Приостановление и прекращение выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации 
…
3. Основаниями для приостановления выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации в установленном законом порядке являются: разглашение сведений, составляющих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну, распространение информации, раскрывающей технические приемы и тактику антитеррористических операций в период их проведения, пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, пропаганда или агитация культа жестокости и насилия, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, распространение радио-, телепрограмм, а также демонстрация кино- и видеопродукции порнографического и специального сексуально-эротического характера, нарушение требований, предусмотренных статьей 3, пунктом 3-2 статьи 10 а также повторное нарушение в течение года требований пункта 3-1 статьи 14, статей 15 и 16 настоящего Закона. 
4. Основаниями для прекращения выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации являются: пропаганда или агитация насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики Казахстан, подрыва безопасности государства, войны, пропаганда экстремизма или терроризма, а также неустранение причин приостановления выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации в установленный срок.
 
	П.3 ст. 13 изложить в следующей редакции:
3. Основаниями для приостановления выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации в установленном законом порядке являются: разглашение сведений, составляющих государственные секреты, пропаганда или агитация культа жестокости и насилия, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
П. 4 ст. 13 изложить в следующем редакции:
 
Повторное нарушение в течение года п. 3 настоящей статьи влечет прекращение выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации.
	Государственно-административное приостановление и прекращение выпуска (выхода в эфир) СМИ – мера, затрагивающая конституционное право граждан на получение и распространение информации. Она должна применяться только в исключительных случаях, исчерпывающий перечень которых приведен в ст. 20 Конституции РК. Ответственность за другие виды нарушения, перечисленные в действующем законе о СМИ, установлена Гражданским кодексам РК. 
 
 
 
 
 
 
 
Прекращение выпуска (выхода в эфир) СМИ должно иметь место только при повторном нарушении в течение года вышеуказанных норм.

	3
	Ст. 19
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	SUB190000Статья 19. Право на опровержение 
1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности. 
2. Если сведения, порочащие честь, достоинство и деловую репутацию гражданина или юридического лица распространены в средствах массовой информации они должны быть бесплатно опровергнуты в тех же средствах массовой информации. 
В случае, если указанные сведения содержатся в документе, исходящем от организации, такой документ подлежит замене или отзыву с обязательным сообщением адресатам о несоответствии действительности содержащихся в этом документе сведений. 
Порядок опровержения в иных случаях устанавливается судом. 
3. Требование гражданина или юридического лица о публикации опровержения либо ответа в средстве массовой информации рассматривается судом в случае, если орган массовой информации отказал в такой публикации либо в течение месяца не произвел публикации, а также в случае его ликвидации. 
4. Гражданин или юридическое лицо, в отношении которого распространены сведения, порочащие его честь, достоинство и деловую репутацию, вправе наряду с опровержением таких сведений требовать возмещения убытков и морального вреда, причиненных их распространением. 
 
 
	Пункт 1 изложить в следующей редакции:
1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать в судебном порядке опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую репутацию.
 
 
Дополнить пунктами 5 и 6:
 
5. Срок исковой давности по требованиям об опровержении недостоверных сведений, порочащих честь, достоинство, деловую репутацию, составляет один год со дня публикации.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. Размер государственной пошлины, взимаемой с подаваемых в суд исковых заявлений о возмещении морального вреда и исчисляемый в процентах от суммы заваленных требований, определяется Налоговым кодексом Республики Казахстан.
 
	Поддерживается предложение правительства
 
 
 
 
Восстанавливается норма Закона РК «О печати и других средствах массовой информации» 1991года, необоснованно изъятая из закона 1999-го года. Исключается правовой казус, когда гражданские споры приравнены к тяжелейшим преступлениям, не имеющим сроков давности. Ограничение сроков исковой давности соответствует международным демократическим стандартам, рекомендовано ОБСЕ, призвано исключить недобросовестные и корыстные иски.
 
Норма о госпошлине предлагается в целях исключения необоснованных исков, продиктованных корыстью и местью, которые противоречат принципу восстановления нарушенных прав и являются средством запугивания СМИ и журналистов.

	4
	Ст. 26
	Случаи освобождения от ответственности за распространение сведений, не соответствующих действительности 
Главный редактор (редактор), а равно журналист не несут ответственности за распространение в средстве массовой информации сведений, не соответствующих действительности: 
1) если эти сведения содержались в официальных сообщениях и документах; 
2) если они получены от рекламных и информационных агентств или пресс-служб государственных органов; 
3) если они являются дословным воспроизведением официальных выступлений депутатов представительных органов, должностных лиц государственных органов, организаций и граждан; 
4) если они содержались в авторских выступлениях, идущих в эфир без предварительной записи, либо в текстах, не подлежащих редактированию в соответствии с настоящим Законом; 
5) если эти сведения содержались в обязательных в соответствии со статьей 18 настоящего Закона сообщениях.
	Подпункт 2) ст. 26 изложить в следующей редакции:
2) если они получены от рекламных и информационных агентств или пресс-служб государственных органов и общественных организаций;
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Дополнить подпунктом 6):
 в иных случаях, когда главный редактор (редактор), а равно журналист действовали добросовестно и в интересах общества либо не могли проверить достоверность распространенных сведений.
 
	Предложение вводится с учетом развития в стране гражданского сектора, наличием пресс-служб политических партий, общественных объединений и пр. Восстанавливается норма закона 1991 года.
 
 
 
Данная новелла исключает ответственность журналиста в тех случаях, когда он объективно не мог проверить достоверность публикуемой информации, но принял все зависящие от него меры для проверки информации. Норма вводится по аналогии с действующими нормами в отношении госслужащих.
 

	1. В Гражданский Кодекс Республики Казахстан (общая часть)

	5
	Статья 145 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	1. Никто не имеет право использовать изображение какого-либо лица без его согласия, а в случае его смерти - без согласия наследников.
2. Опубликование, воспроизведение и распространение изобразительного произведения (картины, фотографии, кинофильмы и др.), в котором изображено другое лицо, допускается лишь с согласия изображенного, а после его смерти - с согласия его детей и пережившего супруга. Такого согласия не требуется, если это установлено законодательными актами, либо изображенное лицо позировало за плату.
 
	 
Последнее предложение п. 2 дать в следующей редакции: «Такого согласия не требуется, если это установлено законодательными актами либо изображаемое лицо занимает публичную должность, сфотографировано при проведении публичных мероприятий или позировало за плату».
.
 
 
 
 
 
	Практически безоговорочное требование получать разрешение на публикацию изображения не соответствует реалиям современного информационного общества с его уровнем развития СМИ, немотивированно ограничивает право общества на информацию о публичных мероприятиях и порождает недобросовестные иски.

	В Уголовный Кодекс Республики Казахстан 

	6.
	Статья 129
 
	Статья 129. Клевета
 1. Клевета, то есть распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или 
подрывающих его репутацию, -
 наказывается штрафом в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до двух месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до 
ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года.
 2. Клевета, содержащаяся в публичном выступлении, либо в публично демонстрирующемся произведении, либо в средствах 
массовой информации, -
 наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста 
восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо 
ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев.
 3. Клевета, соединенная с обвинением лица в совершении коррупционного, тяжкого или особо тяжкого преступления, -
 наказывается ограничением свободы на срок до трех лет или лишением свободы на тот же срок. 
	Исключить
 
	Клевета не должна влечь уголовной ответственности, поскольку общественная опасность деяния несоизмерима с несением уголовной ответственности. Лицу, чьи интересы ущемлены, следует разбираться с ответчиком в гражданском порядке.
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	Ст. 130
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Статья 130. Оскорбление
 1. Оскорбление, то есть унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в неприличной форме, -
 наказывается штрафом до ста месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до одного месяца, либо привлечением к общественным работам на срок до ста двадцати часов, либо 
исправительными работами на срок до шести месяцев.
 2. Оскорбление, содержащееся в публичном выступлении, либо в публично демонстрирующемся произведении, либо в средствах массовой информации, -
 наказывается штрафом от ста до четырехсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период от одного до четырех месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок до ста 
восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на тот же срок.
	 
Исключить
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Оскорбление не должно влечь уголовной ответственности, поскольку общественная опасность деяния несоизмерима с несением уголовной ответственности. Лицу, чьи интересы ущемлены, следует разбираться с ответчиком в гражданском порядке.
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	Статья 319. Посягательство на честь и достоинство депутата и воспрепятствование его деятельности
 1. Публичное оскорбление депутата Парламента Республики Казахстан при исполнении им депутатских обязанностей или в 
связи с их исполнением - наказывается штрафом в размере от ста до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до пяти месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на тот же срок, либо 
арестом на срок до четырех месяцев.
 2. То же деяние, совершенное с использованием средств массовой информации, - наказывается штрафом в размере от трехсот до восьмисот месячных расчетных показателей или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного за период от трех до восьми месяцев, либо исправительными работами на срок от одного 
года до двух лет, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением 
свободы на срок до двух лет.
 3. Воздействие в какой бы то ни было форме на депутата Парламента Республики Казахстан или его близких родственников с целью воспрепятствовать исполнению им своих обязанностей -
 наказывается исправительными работами на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот же срок. 
	Исключить
	Статья 319 противоречат конституционному принципу равенства всех перед законом и судом. Принципы международного права тоже гласят, что ни при каких обстоятельствах положения о посягательствах на честь и достоинство не должны предусматривать особые средства защиты для представителей власти, независимо от их звания или служебного положения.
 

	9
	статья 320
 
	Статья 320. Оскорбление представителя власти
 1. Публичное оскорбление представителя власти при исполнении им своих служебных обязанностей или в связи с их 
исполнением -
 наказывается штрафом в размере от ста до четырехсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период от одного до четырех месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок до 
ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на тот же срок, 
либо арестом на срок до трех месяцев.
 2. То же деяние, совершенное с использованием средств массовой информации, -
 наказывается штрафом в размере от трехсот до семисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период от трех до семи месяцев, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо 
ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до одного 
года.
 Примечания.
 1. Представителем власти в настоящей статье и других статьях настоящего Кодекса признается должностное лицо 
государственного органа, наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от него в служебной зависимости.
 2. Публичные выступления, содержащие критические высказывания о служебной деятельности представителя власти, не 
влекут уголовной ответственности по настоящей статье.
 
	Исключить
	Статья 320 противоречит конституционному принципу равенства всех перед законом и судом. Принципы международного права тоже гласят, что ни при каких обстоятельствах положения о посягательствах на честь и достоинство не должны предусматривать особые средства защиты для представителей власти, независимо от их звания или служебного положения.
 

	10
 
	Ст. 343
	Статья 343. Клевета в отношении судьи, прокурора, следователя, лица, производящего дознание, судебного пристава, судебного исполнителя 
1. Клевета в отношении судьи в связи с рассмотрением дел или материалов в суде -
наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.
2. То же деяние, совершенное в отношении прокурора, следователя, лица, производящего дознание, судебного пристава, судебного исполнителя в связи с производством предварительного расследования либо исполнением приговора, решения суда или иного судебного акта, -
наказывается штрафом в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного на период от одного до двух месяцев, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, соединенные с обвинением лица в совершении тяжкого или особо тяжкого преступления, -
 
наказываются лишением свободы на срок до четырех лет.
 
	Исключить
	Статья 343 противоречит конституционному принципу равенства всех перед законом и судом. Принципы международного права тоже гласят, что ни при каких обстоятельствах положения о посягательствах на честь и достоинство не должны предусматривать особые средства защиты для представителей власти, независимо от их звания или служебного положения.
 

	 
	В Гражданский Кодекс Республики Казахстан (особенная часть)

	11.
	Статья 951
 
	Статья 951. Возмещение морального вреда
…
3. Моральный вред возмещается, независимо от вины причинителя, в случаях, если:
… 
3) вред причинен распространением сведений, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию;
	Подпункт 3) пункта 3 ст. 951 - исключить
	Неумышленное причинение морального вреда путем распространения недостоверных порочащих сведений СМИ допускает, когда воспроизводит в публикациях чужие сообщения и мнения: пресс-служб правоохранительных органов, граждан и пр. В этих случаях компенсация морального вреда должна осуществляться первоисточником недостоверных сведений.

	 
	В Кодекс Республики Казахстан «Об административных правонарушениях»

	12
	Ст. 348
	Статья 348. Нарушение порядка предоставления обязательных бесплатных экземпляров периодических печатных изданий, фиксации, хранения материалов теле- и радиопередач
 
 1. Нарушение порядка предоставления обязательных бесплатных экземпляров периодических печатных изданий, а также 
фиксации и хранения материалов теле- и радиопередач -
 влечет штраф в размере до десяти месячных расчетных показателей.
 2. Действия, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения 
административного взыскания, - 
 влекут штраф в размере до пятнадцати месячных расчетных показателей и приостановление выпуска (выхода в эфир) 
средства массовой информации на срок до трех месяцев.
	В абзаце 2 пункта 2 слова «приостановление выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации на срок до трех месяцев» - исключить
	Государственно-административное приостановление и прекращение выпуска (выхода в эфир) СМИ – мера, затрагивающая конституционное право граждан на получение и распространение информации. Она должна применяться только в исключительных случаях, исчерпывающий перечень которых приведен в ст. 20 Конституции РК. 

	13.
	Статья 350
 
	Статья 350. Нарушение порядка объявления выходных данных 
1. Выпуск периодического печатного издания без установленных выходных данных, выход в эфир теле- и радиопрограмм электронных средств массовой информации без объявления в эфире своего наименования, а равно с неясными либо заведомо ложными выходными данными - 
влекут штраф в размере до двадцати месячных расчетных показателей с конфискацией тиража продукции средств массовой информации. 
2. Действия, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, -
влекут штраф в размере до пятидесяти месячных расчетных показателей с конфискацией тиража продукции и технических средств, используемых для изготовления и распространения продукции средства массовой информации или без таковой, либо приостановление выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации на срок до трех месяцев.
	В абзаце 2 пункта 1 слова «с конфискацией тиража продукции средств массовой информации» - исключить
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В абзаце 2 пункта 2 слова «с конфискацией тиража продукции и технических средств, используемых для изготовления и распространения продукции средства массовой информации или без таковой, либо 
приостановление выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации на срок до трех месяцев» - исключить
	Конфискация тиража газет за неправильные выходные данные и, более того, приостановление выпуска СМИ является несоизмеримой санкцией за данное правонарушение (см. предыдущее обоснование)

	14
	Ст. 352-1
	Отсутствует
	 «Статья 352-1. Клевета 
1. Клевета, то есть распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию, - 
влечет штраф в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей. 
2. Клевета, соединенная с обвинением лица в совершении коррупционного, тяжкого или особо тяжкого преступления, - 
влечет штраф в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей».
 
	В связи с декриминализацией клеветы

	15
	Ст. 352-2
	Отсутствует
	«Статья 352-2. Оскорбление 
1. Оскорбление, то есть унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в неприличной форме, - 
влечет штраф до ста месячных расчетных показателей. 
2. Оскорбление, содержащееся в публичном выступлении, либо в публично демонстрирующемся произведении, либо в средствах массовой информации, - 
влечет штраф от ста до четырехсот месячных расчетных показателей.»
 
	В связи с декриминализацией оскорбления

	 
	В Кодекс Республики Казахстан 
«О налогах и других обязательных платежах в бюджет» 

	16
	Статья 496
	Статья 496. Ставки государственной пошлины в судах
1. С подаваемых в суд исковых заявлений, с заявлений (жалоб) по делам особого производства, апелляционных жалоб, с заявлений о вынесении судебного приказа, о присоединении к апелляционной жалобе, а также за выдачу судом копий (дубликатов) документов государственная пошлина взимается в следующих размерах: 
…
7) с исковых заявлений об изменении или расторжении договора найма жилых помещений, о продлении срока принятия наследства, об освобождении имущества от ареста и с других исковых заявлений неимущественного характера или не подлежащих оценке - 50 процентов; 
	статью 496 дополнить подпунктом 
7-1)следующего содержания:
«С исковых заявлений о взыскании морального вреда – 2 процента от суммы иска;»
	Размер государственной пошлины, взимаемой с подаваемых в суд исковых заявлений о возмещении морального вреда, предлагается исчислять в процентах от суммы заявленных требований по аналогии с хозяйственными гражданскими спорами. Данная норма позволит пресечь недобросовестные и корыстные иски и объективно решить вопросы, возникающие в судах, по оценке размера компенсаций за нанесенный моральный вред.
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КОНЦЕПЦИЯ РЕФОРМИРОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СМИ
 
 
Членам рабочей группы по разработке 
проекта закона «О внесении изменений и дополнений
 в некоторые законодательные акты Республики Казахстан
 по вопросам средств массовой информации» 

 

Уважаемые партнеры!

 

Мы внимательно ознакомились с предложениями Министерства культуры и информации и Министерства юстиции по изменению действующего Закона РК «О средствах массовой информации» и большинство их поддерживаем.

Вместе с тем очевидно, что большинство этих предложений имеют характер терминологических и редакторских уточнений.

К сожалению, нельзя счесть «конкретными мерами по либерализации процедуры регистрации СМИ», которые г-н М. Тажин на 15-м совещании Министров иностранных дел государств-участников ОБСЕ в Мадриде 30 ноября 2007 года называл в качестве основных приоритетов законодательной работы в 2008 году, предложение убрать регистрацию электронных СМИ. Это не более чем устранение процедуры, которая является излишней, так как электронные СМИ обязаны получить лицензию.  

Как известно, по сложившейся сегодня международной практике оценка состояния свободы слова и положения средств массовой информации определяются рядом критериев, в частности:

- насколько законодательно обеспечено право граждан на свободное и беспрепятственное выражение взглядов, мнений и убеждений, а также получения и распространения информации,

- каков правовой и общественный статус СМИ и журналистов,

- насколько легко и просто открыть новое средство массовой информации,

- каков порядок и основания приостановления, прекращения выпуска (выхода) и отзыва лицензии средств массовой информации, изъятия и конфискации их продукции,

- гарантированы ли средства массовой информации от монополизации,

- привлекаются ли СМИ и журналисты к уголовной ответственности за диффамацию,

- пользуются ли СМИ и журналисты равными процессуальными правами (презумпция невиновности) в спорах о защите личных неимущественных прав, а также ограниченным иммунитетом от ответственности, когда они действовали добросовестно и в интересах общества,

- предусмотрена ли в законодательстве система сдержек недобросовестных истцов в спорах о защите личных неимущественных прав.

 

По всем вышеперечисленным критериям наше законодательство сегодня является самым жестким среди стран СНГ и не выдерживает сравнения даже с законодательством Узбекистана. По своей сути это законодательство является эклектичной и противоречивой системой запретов советского права и запретов, принятых в интересах политического истеблишмента. Не стоит удивляться, что наша журналистика неконкурентоспособна, поскольку ни один другой вид деятельности не содержит столько ограничений и запретов.

Мы считаем, что Казахстану необходим новый закон о средствах массовой информации, принципиальной основой которого должны стать ст.ст. 20 и 39 Конституции РК и международные стандарты свободы слова, вытекающие из Декларации прав человека и Международного Пакта о гражданских и политических правах. К сожалению, по мнению большинства отечественных журналистских организаций, подобное сегодня просто невозможно. Соответствующего понимания нет как во властных структурах, так и в обществе в целом.

В связи с этим предлагаемые нами изменения в закон РК «О средствах массовой информации» сделаны «по минимуму»: предлагается исключить из действующего законодательства те одиозные нормы, которые просто не дают развиваться отечественной журналистике, а также включить в законопроект ряд новелл, которые способствовали бы ее развитию. 

Учитывая, что закон «О средствах массовой информации» является лишь частью информационного законодательства РК и что в его рамках невозможно решить ни одной проблемы СМИ, направляем также проект закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации».

 

Предлагаемые нами изменения и дополнения – это тот минимум, который позволит говорить о реальной либерализации законодательства Республики Казахстан с целью укрепления конституционных гарантий свободы слова и продвижения к демократическим стандартам ОБСЕ. 

 

Исходя из этих позиций, в наших предложениях:
1. Определен правовой и общественный статус средства массовой информации как необходимого общественного института, находящегося под защитой государства. Это позволяет отграничить средства массовой информации как таковые, от медиабизнеса, а также исключить возможность внесудебного ареста, изъятия и конфискации продукции СМИ. 

2. Гарантируется свободное и беспрепятственное высказывание убеждений, взглядов и мнений, что исключает какую-либо ответственность за это. 

3. Практически дублируются ныне действующие полномочия исполнительных органов в отношении СМИ. Однако акцент в них смещен в сторону разработки и реализации мер стимулирования и поддержки отечественного информационного рынка, средств массовой информации и журналистской деятельности.

4. Ныне действующий разрешительный порядок постановки на учет средств массовой информации заменен на разрешительно-уведомительный. Этот порядок позволяет начать выпуск СМИ при неполучении ответа от уполномоченного органа по истечении установленного срока.

 

(Безусловно, мы разделяем позицию международных экспертов, что регистрация должна быть уведомительной, и заниматься ею должен неправительственный орган. Однако реализация этого демократического положения в настоящее время вряд ли возможна в силу очевидного противостояния ряда официальных структур). 
 
5. Устанавливается, что принудительное приостановление и прекращение выпуска СМИ может иметь место только по решению суда и только за злоупотребления свободой слова, исчерпывающий перечень которых установлен законом. То есть тогда, когда содержание СМИ будет общественно опасным.

6. Исключается уголовная ответственность за клевету и оскорбление.

7. Срок исковой давности ограничен одним годом с момента выхода публикации, и ставка государственной пошлины привязана к сумме иска. Это позволит внедрить практику «ответственных исков» и исключить произвол и мотивы мести в судебных делах о защите личных неимущественных прав.

8. Исходя из презумпции невиновности и ограниченного иммунитета от ответственности, который сегодня действует в отношении всех государственных служащих, законопроект освобождает СМИ и журналистов от гражданско-правовой ответственности, когда они действовали добросовестно и в интересах общества либо объективно не могли проверить достоверность распространяемых сведений.

 

Все перечисленное могло бы, на наш взгляд, реально способствовать развитию средств массовой информации и дать новые импульсы для стимулирования отечественного информационного рынка.

 

С уважением, 

 

члены рабочей группы

Тамара Калеева,

Канат Сахариянов,

Тамара Симахина 25 июля 2008 г.

 

Позиция Конгресса журналистов, Союза журналистов Казахстана 
и Международного фонда защиты свободы слова «Адил соз» 
по предложениям Министерства культуры и информации
к проекту Закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации»
 
 
	№
п/п
	№ статьи
	Действующая редакция
	Предлагаемая министерством редакция
	Обоснование
	Позиция НПО

	о1.
	Статья 1
подпункты 2), 9)
	2) средство массовой информации - периодическое печатное издание, радио- и телепрограмма, кинодокументалистика, аудиовизуальная запись и иная форма периодического или непрерывного публичного распространения массовой информации, включая WЕВ-сайты в общедоступных телекоммуникационных сетях (Интернет и другие); 
9) редакция средства массовой информации - физическое лицо либо творческий коллектив, являющиеся структурным подразделением юридического лица, осуществляющие сбор, подготовку материалов и выпуск средства массовой информации; 
 
	2) средство массовой информации - периодическое печатное издание, телерадиовещательная организация и иная форма периодического или непрерывного публичного распространения массовой информации, включая WЕВ-сайты в общедоступных телекоммуникационных сетях (Интернет и другие); 
9) редакция средства массовой информации - физическое лицо либо творческий коллектив, либо структурное подразделение юридического лица осуществляющие сбор, подготовку материалов и выпуск средства массовой информации; 
 
	Установление телерадиовещательных организаций как самостоятельную форму средства массовой информации. Исключили такие понятия, как радио- и телепрограммы, кинодокументалистика и аудиовизуальная запись, по сути представляющие собой продукцию, производимую телерадиовещательной организацией.
 
В подпункте 9) ст. 1 необходимо изменить понятие «редакция средства массовой информации», поскольку оно неправильно сформулировано, т.к. физическое лицо само по себе не может быть структурным подразделением юридического лица.
	Принимается
 
 
Вывод  и предлагаемая редакция основаны на грамматической ошибке в тексте закона. По смыслу, нужно не «являющиЕся», а «являющиЙся» - речь идет о творческом коллективе, который реально может быть структурным подразделением. Физическое лицо  тоже может быть редакцией СМИ, пример - Алдан Аимбетов, который был учредителем, редактором и единственным штатным сотрудником газеты «Казахская правда».

	2.
	Статья 1
подпункты
3-1), 3-2) новые 
	Отсутствуют 
	  Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
  В настоящем Законе используются следующие понятия: 
 3-1) телерадиовещательная организация – юридическое лицо, осуществляющее распространение телевизионных и (или) радиопрограмм с использованием радиочастот; 
3-2)  кабельная, эфирно-кабельная, цифровая многопрограммная эфирная, спутниковая сеть – совокупность систем соответственно кабельного, эфирно-кабельного, цифрового многопрограммного эфирного, спутникового распределения и организационно-управленческих процессов, обеспечивающих распространение в открытой или закодированной форме (платной или бесплатной) телевизионных и (или) радиопрограмм и других сообщений электросвязи на определенной территории;
3-3) оператор – лицо, осуществляющее эксплуатацию технических средств, в целях осуществления ретрансляции телевизионных и радиопрограмм по кабельным, эфирно-кабельным, цифровым многопрограммным эфирным, спутниковым сетям;
	Введение термина «телерадиовещательная организация», «кабельная, эфирно-кабельная, цифровая многопрограммная эфирная, спутниковая сеть» и «оператор» направлено на улучшение редакции отдельных статей Закона. 
 
	Принимается

	3.
	Статья 4-4
	  Статья 4-4. Компетенция местных исполнительных органов областей (города республиканского значения, столицы)
  Местные исполнительные органы областей (города республиканского значения, столицы):
  1) реализуют государственную информационную политику через региональные средства массовой информации;
	 Статья 4-4. Компетенция местных исполнительных органов (города республиканского значения, столицы)
  1. Местные исполнительные органы областей (города республиканского значения, столицы):
 1) реализуют государственную политику в области средств массовой информации;
  
	Статьей 53 Бюджетного кодекса Республики Казахстан предусмотрены расходы бюджета области  (города республиканского значения) на проведение государственной информационной политики на местном уровне.

  
	Принимается

	4.
	Статья 4-5
Пункт 5
	  5. Срок проведения проверок не должен превышать пятнадцать календарных дней с момента вручения предписания.
	  5. Срок проведения проверок не должен превышать пятнадцать календарных дней с момента вручения предписания.
  Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в год.
 
	 В соответствии с пунктом 9 статьи 38 Закона Республики Казахстан «О частном предпринимательстве» особенности порядка организации и проведения проверок, виды проверок, их периодичность и продолжительность определяются законами Республики Казахстан, регулирующими деятельность государственных органов, осуществляющих государственный контроль в отношении субъектов частного предпринимательства.
В связи с этим необходимо определить периодичность проведения плановых проверок.
	Принимается

	5.
	Статья 5
 
	  Статья 5. Право на создание средства массовой информации
  1. Право на создание средства массовой информации принадлежит физическим и юридическим лицам в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 
  Средство массовой информации может быть создано как в форме юридического лица, так и в форме структурного подразделения юридического лица. 
  Свидетельство о постановке на учет средства массовой информации является основанием для осуществления выпуска (выхода в эфир) продукции средства массовой информации, распространения сообщений и материалов информационного характера. Данное требование не распространяется на WЕВ-сайты. 
  
	  Статья 5. Право на создание средства массовой информации
  1. Право на создание средства массовой информации принадлежит физическим и юридическим лицам в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 
  Средство массовой информации может быть создано как в форме юридического лица, так и в форме структурного подразделения юридического лица. 
 Основаниями для осуществления выпуска продукции средства массовой информации, распространения сообщений и материалов информационного характера являются:
  1) свидетельство о постановке на учет для периодического печатного издания и информационного агентства;
  2) лицензия на занятие деятельностью по организации телевизионного и (или) радиовещания для телерадиовещательной организации, оператора кабельной, эфирно-кабельной, цифровой многопрограммной эфирной, спутниковой сети. 
 
  Физические и (или) юридические лица, осуществляющие выпуск (выход в эфир) иного средства массовой информации направляют уведомление об этом в уполномоченный орган.
	В соответствии с Законом Республики Казахстан «О лицензировании» лицензия - разрешение, выдаваемое соответствующим лицензиаром физическому или юридическому лицу на занятие отдельным видом деятельности. В этой связи считаем, что наличие лицензии является достаточным основанием для начала осуществления выпуска продукции электронных СМИ.
 
 
	ИСКЛЮЧИТЬ.
Казахстанские веб-сайты при создании регистрируются в уполномоченном органе (KAZNIC)  и получают доменные имена, т.е. фактически проходят государственную регистрацию. Недопустимо перекладывание функций Министерства на СМИ. Кроме того, в законодательстве отсутствует соответствующее понятие «иные СМИ» и его определение, а также последствия направления или ненаправления такого уведомления.
 

	6.
	Статья 8 пункт 4
	4. На информационное агентство распространяется действие статей 2, 10 настоящего Закона.
 
	4. На информационное агентство распространяется действие статьи 2 настоящего закона.
	Пункт 4 редактируется в соответствии с позицией 5
	 
Принимается

	7.
	Статья 10
	Статья 10. Постановка на учет, переучет средства массовой информации
  1. Средства массовой информации, кроме WEB-сайтов, распространяемые на территории Республики Казахстан, подлежат обязательной постановке на учет в уполномоченном органе.
  2. Для постановки на учет, переучет собственник средства массовой информации либо лицо, действующее по его уполномочию, подает заявление, отвечающее требованиям статьи 11 настоящего Закона.
  3. При постановке на учет средства массовой информации, а также при получении дубликата документа, удостоверяющего постановку на учет средства массовой информации, взимается сбор в порядке, определяемом Налоговым кодексом Республики Казахстан.
  4. Заявление об учете, переучете средства массовой информации подлежит рассмотрению в течение пятнадцати дней со дня поступления. По итогам рассмотрения заявления уполномоченный орган выдает собственнику средства массовой информации свидетельство о постановке на учет либо отказывает по следующим основаниям:
  1) если уполномоченным органом ранее выдано свидетельство о постановке на учет средству массовой информации с тем же названием и распространением на той же территории либо сходным до степени его смешения с названием ранее созданного средства массовой информации;
  2) если содержание заявления не соответствует требованиям статьи 11 настоящего Закона;
  3) если заявление подано до истечения года со дня вступления в законную силу решения суда о запрещении выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации;
  4) если не уплачен сбор за постановку на учет средства массовой информации;
  5) если к заявлению о переучете средства массовой информации ввиду смены собственника не приложена нотариально удостоверенная выписка из договора, подтверждающая передачу прав собственности на средство массовой информации другому лицу;
  6) если к постановке на учет заявлено средство массовой информации с тем же названием (частью названия) и тематической направленностью или дублирующее название и тематическую направленность средства массовой информации, выпуск (выход в эфир) которого ранее прекращен судом, а также в случае подачи заявления собственником либо главным редактором (редактором) средства массовой информации, выпуск (выход в эфир) которого был прекращен решением суда, в течение трех лет со дня вступления в законную силу решения суда.
  5. Собственник периодического печатного издания сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации в течение трех месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
  Собственник теле-, радио-, видео-, кинохроникальной программы, информационного агентства сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации, распространению сообщений и материалов информационного характера в течение шести месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
  Свидетельство о постановке на учет средства массовой информации решением уполномоченного органа признается утратившим силу в случае пропуска срока выпуска продукции средства массовой информации, а также прекращения выпуска продукции средства массовой информации в течение трех месяцев, за исключением случаев приостановления судом выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации.
  6. Средство массовой информации подлежит переучету в случаях смены собственника либо изменения организационно-правовой формы, наименования, а также названия средства массовой информации, языка издания, территории распространения, основной тематической направленности, главного редактора (редактора), адреса редакции и периодичности выпуска.
 
	Статья 10. Постановка на учет, переучет средства массовой информации
  1. Периодические печатные издания, информационные агентства, действующие на территории Республики Казахстан, подлежат обязательной постановке на учет в уполномоченном органе.
  2. Для постановки на учет, переучет собственник периодического печатного издания и информационного агентства либо лицо, действующее по его уполномочию, подает заявление, отвечающее требованиям статьи 11 настоящего Закона.
  3. При постановке на учет периодического печатного издания и информационного агентства, а также при получении дубликата документа, удостоверяющего постановку на учет периодического печатного издания и информационного агентства, взимается сбор в порядке, определяемом Налоговым кодексом Республики Казахстан.
  4. Заявление об учете, переучете периодического печатного издания и информационного агентства подлежит рассмотрению в течение пятнадцати дней со дня поступления. По итогам рассмотрения заявления уполномоченный орган выдает собственнику периодического печатного издания и информационного агентства свидетельство о постановке на учет либо отказывает по следующим основаниям:
  1) если уполномоченным органом ранее выдано свидетельство о постановке на учет периодическому печатному изданию и информационному агентству с тем же названием и распространением на той же территории либо сходным до степени его смешения с названием ранее созданного периодического печатного издания и информационного агентства;
  2) если содержание заявления не соответствует требованиям статьи 11 настоящего Закона;
  3) исключить;
  4) если не уплачен сбор за постановку на учет периодического печатного издания и информационного агентства;
  5) если к заявлению о переучете периодического печатного издания и информационного агентства ввиду смены собственника не приложена нотариально удостоверенная выписка из договора, подтверждающая передачу прав собственности на периодическое печатное издание и информационное агентство другому лицу.
6) если к постановке на учет заявлено периодическое печатное издание и информационное агентство с тем же названием (частью названия) и тематической направленностью или дублирующее название и тематическую направленность периодического печатного издания и информационного агентства, выпуск которого ранее прекращен судом, а также в случае подачи заявления собственником либо главным редактором (редактором) периодического печатного издания и информационного агентства, выпуск которого был прекращен решением суда, в течение трех лет со дня вступления в законную силу решения суда.
 5. Собственник периодического печатного издания сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции периодического печатного издания или информационного агентства в течение трех месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
  Собственник информационного агентства сохраняет за собой право приступить к распространению сообщений и материалов информационного характера в течение шести месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
  Свидетельство о постановке на учет периодического печатного издания или информационного агентства решением уполномоченного органа признается утратившим силу в случае пропуска срока выпуска продукции периодического печатного издания или информационного агентства, а также прекращения выпуска продукции периодического печатного издания или информационного агентства в течение трех месяцев, за исключением случаев приостановления судом выпуска периодического печатного издания или информационного агентства.
  6. Периодическое печатное издание и информационное агентство подлежат переучету в случаях смены собственника либо изменения организационно-правовой формы или наименования собственника, а также названия издания или агентства, языка издания, территории распространения, основной тематической направленности.
 Периодическое печатное издание и информационное агентство обязано направить в уполномоченный орган уведомление в случаях смены главного редактора (редактора), адреса редакции и периодичности выпуска.
	Пункты 1-5 редактируется в соответствии с позицией 5.

 
Учитывая, что вопросы регулируемые подпунктом 3) пункта 4 в полной мере охватывает подпункт 6) пункта 4, предлагается его исключить.

 
 Изменение пункта 6 повлечет внесение изменений в Кодекс об административных правонарушениях.
	 
Принимается с изменениями и дополнениями, изложенными в предлагаемой НПО отдельной таблицей.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

	8.
	Статья 11
	Статья 11. Заявление о постановке на учет средства массовой информации
1. В заявлении о постановке на учет средства массовой информации должны быть указаны:
1) наименование, местонахождение, организационно-правовая форма собственника средства массовой информации;
2) язык (языки) средства массовой информации;
3) предполагаемая периодичность выпуска;
4) основная тематическая направленность;
5) территория распространения;
6) фамилия, имя, отчество главного редактора (редактора);
7) адрес редакции.
К заявлению прилагаются:
для физических лиц - нотариально удостоверенная копия документа, подтверждающий право на занятие предпринимательской деятельностью;
для юридических лиц - нотариально удостоверенные копии свидетельства о государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица, учредительных документов;
документ, подтверждающий оплату в бюджет сбора за постановку на учет средства массовой информации.
2. Предъявление иных требований при постановке на учет средства массовой информации запрещается.
	Статья 11. Заявление о постановке на учет периодического печатного издания и информационного агентства
1. В заявлении о постановке на учет периодического печатного издания и информационного агентства должны быть указаны:

1) наименование, местонахождение, организационно-правовая форма собственника периодического печатного издания и информационного агентства;

2) язык (языки) периодического печатного издания, материалов и сообщений информационного агентства;

3) предполагаемая периодичность выпуска;

4) основная тематическая направленность;

5) территория распространения;

6) фамилия, имя, отчество главного редактора (редактора);

7) адрес редакции.

К заявлению прилагаются:

для физических лиц - нотариально удостоверенная копия документа, подтверждающий право на занятие предпринимательской деятельностью;

для юридических лиц - нотариально удостоверенные копии свидетельства о государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица, учредительных документов;

документ, подтверждающий оплату в бюджет сбора за постановку на учет периодического печатного издания и информационного агентства.

2. Предъявление иных требований при постановке на учет периодического печатного издания и информационного агентства запрещается.
	Редактируется в соответствии с позицией 5.
 
	Принимается

	9.
	Статья 12
	  Статья 12. Освобождение от постановки на учет средства массовой информации.
  Не требуется  постановки на учет периодических печатных изданий:
  тиражом менее ста экземпляров;
  официальных, нормативных и иных актов;
  бюллетеней судебной практики;
  теле-, радио-, видео-, кинохроникальных программ, распространяемых по кабельным сетям, если зона обслуживания ограничена одним зданием или комплексом.
	  Статья 12. Освобождение от постановки на учет периодического печатного издания и информационного агентства
  Не требуется  постановки на учет периодических печатных изданий:
  тиражом менее ста экземпляров;
  официальных изданий в соответствии с законами Республики Казахстан;
  бюллетеней судебной практики.
	Улучшение редакции.
Выход официальных изданий регламентируется Законом о нормативно правовых актах.

Распространение теле-, радио-, видео-, кинохроникальных программ по кабельным сетям внутри одного здания без прохождения каких-либо разрешительных процедур должно быть перенесено в законодательство о лицензировании телерадиовещательной деятельности.
	Принимается

	10.
	Статья 15
Пункт 2
	  2. При каждом выходе в эфир, а при непрерывном вещании - не реже четырех раз в сутки, средство массовой информации обязано объявлять свое наименование. 
	  2. При каждом выходе в эфир, а при непрерывном вещании - не реже четырех раз в сутки, телерадиовещательная организация обязана объявлять свое наименование. 
	Поправки в рамках реализации позиции 5
	Принимается

	11.
	Статья 16
Пункт 2
	  2. Редакции средств массовой информации (теле-, радиовещания) обязаны в течение одного месяца сохранять записи собственных передач, вышедших в эфир, а также фиксировать их в регистрационном журнале своей эфирной работы и хранить его не менее одного года с момента последней записи в нем. Записи, имеющие историческую или культурную ценность, сохраняются в порядке, определяемом уполномоченным органом.
 
	  2. Телерадиовещательные организации обязаны в течение одного месяца сохранять записи распространенных передач, а также фиксировать их в регистрационном журнале и хранить его не менее одного года с момента последней записи в нем. В регистрационном журнале фиксируются тема, краткое содержание, дата, время начала и окончания распространения передач, фамилии авторов и редактора.
  Записи, имеющие историческую или культурную ценность, сохраняются в порядке, определяемом уполномоченным органом.
	Улучшение редакции. Уточнение организационных процедур.
	Принимается

	12.
	Статья 18
Пункт 1
	 Статья 18. Официальные сообщения 
 1. Официальные сообщения государственных органов размещаются в средствах массовой информации в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан. 
3. Отказ в предоставлении запрашиваемых сведений может быть обжалован представителем средства массовой информации вышестоящему органу или должностному лицу, а затем в суде в порядке, предусмотренном законом для обжалования неправомерных действий органов государственного управления и должностных лиц, ущемляющих права граждан.
 
	  Статья 18. Официальные сообщения 
1.  Официальные сообщения государственных органов размещаются в средствах массовой информации в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан. 
3. Отказ в предоставлении запрашиваемых сведений может быть обжалован представителем средства массовой информации вышестоящему органу или должностному лицу, либо в суде в порядке, предусмотренном законом для обжалования неправомерных действий органов государственного управления и должностных лиц, ущемляющих права граждан.
 
	Постановление Правительства РК от 12 июня 2001 года № 811 утверждены Правила предоставления и опубликования официальной информации центральными государственными органами РК
Данная норма противоречит ст. 278 Гражданского процессуального кодекса, согласно которой предварительное обращение в вышестоящие органы и организации, должностному лицу не является обязательным условием для предъявления заявления в суд и его принятия судом к рассмотрению и разрешению. 
 
 
	Принимается

	13.
	Статья 19
	Статья 19. Право на опровержение 
 1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности. 
 2. Если сведения, порочащие честь, достоинство и деловую репутацию гражданина или юридического лица распространены в средствах массовой информации, они должны быть бесплатно опровергнуты в тех же средствах массовой информации. 
 В случае, если указанные сведения содержатся в документе, исходящем от организации, такой документ подлежит замене или отзыву с обязательным сообщением адресатам о несоответствии действительности содержащихся в этом документе сведений. 
 Порядок опровержения в иных случаях устанавливается судом. 
 3.Требование гражданина или юридического лица о публикации опровержения либо ответа в средстве массовой информации рассматривается судом в случае, если орган массовой информации отказал в такой публикации либо в течение месяца не произвел публикации, а также в случае его ликвидации. 
 4. Гражданин или юридическое лицо, в отношении которого распространены сведения, порочащие его честь, достоинство и деловую репутацию, вправе, наряду с опровержением таких сведений, требовать возмещения убытков и морального вреда, причиненных их распространением.
	Статья 19. Право на опровержение 

 1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать в судебном порядке опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности. 

2. Если сведения, порочащие честь, достоинство и деловую репутацию гражданина или юридического лица распространены в средствах массовой информации, они должны быть бесплатно опровергнуты в тех же средствах массовой информации. 
 В случае, если указанные сведения содержатся в документе, исходящем от организации, такой документ подлежит замене или отзыву с обязательным сообщением адресатам о несоответствии действительности содержащихся в этом документе сведений.  
 Порядок опровержения в иных случаях, а также возмещение убытков и морального вреда, причиненных  распространением сведений, порочащих  честь, достоинство и деловую репутацию устанавливается судом в соответствии с законами РК.
 
	Используемое понятие «по суду» является устаревшим, носит юридико-лингвистическую коррупциогенность, ввиду недостаточного ясного смысла.

Учитывая, что пункты 3 и 4 Закона дублируют статью 143 Гражданского кодекса РК, предлагаем их исключить.
	Редакторское уточнение принимается. 
Против исключения пунктов 3,4 ВОЗРАЖАЕМ. 
Закон о СМИ - основной профессиональный закон журналистов, требование опровержения - основной вид судебных претензий к СМИ. Наличие пунктов 3,4 в ст. 19 разъясняет специфику споров по этим претензиям  редакторам, журналистам и студентам факультетов журналистики.
ПРЕДЛАГАЕМ дополнить статью в соответствии с предлагаемой НПО таблицей.

	14.
	Статья 20  
подпункт 10)
	Статья 20. Права журналиста 
Журналист имеет право: 
10) на сохранение тайны авторства и источников информации, за исключением случаев, когда эти тайны обнародуются по требованию суда. 
	Статья 20. Права журналиста 
Журналист имеет право: 
10) на сохранение тайны авторства и источников информации, за исключением случаев, когда эти тайны обнародуются по требованию суда в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Республики Казахстан 
	Раскрытие источника информации по решению суда применяется только в качестве меры при расследовании преступлений и защиты лица в уголовном судопроизводстве. В связи с этим устанавливается ссылка на уголовно-процессуальное законодательство Республики Казахстан.
	Принимается

	15.
	Статья 21
	  Статья 21. Обязанности журналиста 
Журналист обязан: 
  2) не распространять информацию, не соответствующую действительности;
  4-1) получить согласие на использование аудио- или видеозаписи при проведении интервью с гражданами; 
5) выполнять иные обязанности, возложенные на него в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
 
	  Статья 21. Обязанности журналиста 
Журналист обязан: 
  2) исключить;
  4-1) исключить;
  5) выполнять иные обязанности, возложенные на него в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан.
 
 
	 В соответствии с рекомендациями ОБСЕ в целях дальнейшего развития саморегуляции СМИ. 
Учитывая, что подпункт 4-1) Закона дублирует статью 145 Гражданского кодекса РК, предлагаем его исключить. 
Изменения подпункта 5) в соответствии с предложениями Министерства юстиции в части противодействия коррупции. Таким, образом, законодатель предоставляет возможность закрепление иных обязанностей не только на уровне законодательных, но и в подзаконных актах.
	Принимается


 
 

	Министр культуры и информации
	 

	Республики Казахстан
	М. Кул-Мухаммед


 

Сравнительная таблица к проекту Закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации»
 
Фонда защиты свободы слова «Адил соз», Конгресса журналистов и Союза журналистов РК
 
 

	№
	Статья
	Действующая редакция
	Предложение НПО
	Обоснование

	1.
	Ст.1
	Основные понятия, используемые в настоящем законе
	Дополнить пунктами следующего содержания:
 
 Сведения – информация, выраженная в утвердительной форме о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах.
предрешение результатов судебного разбирательства — такие сообщения средств массовой информации, которые направлены на создание общественного мнения о законности и справедливости предстоящего судебного постановления – исключить;
пропаганда культа жестокости и насилия –  систематическое распространение сообщений и материалов средствами массовой информации, которые одобряют, утверждают (культивируют) способ насилия или жестокости, и способствующие распространению среди людей насильственного или жестокого поведения;
собственник средства массовой информации — физическое или юридическое лицо либо объединение физических и (или) юридических лиц, взявшие на себя инициативу и ответственность, в том числе финансовую, по выпуску, выходу в эфир средства массовой информации, обладающие исключительными правами на средство массовой информации
	В настоящее время действующее законодательство не содержит определения понятия «сведения», хотя ответственность за их распространения установлена ст. 143 ГК РК. На практике это порождает многочисленные журналистские и судебные ошибки. 
Предлагается толкование терминов, употребляемых в тексте закона.

	2
	Ст.2
	Свобода слова, получения и распространения информации
1. Свобода слова, творчества, выражения в печатной и иной форме своих взглядов и убеждений, получения и распространения информации любым не запрещенным законом способом гарантируются Конституцией Республики Казахстан. 
Цензура запрещается. 
2. Государственные органы, общественные объединения, должностные лица и средства массовой информации обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с затрагивающими его права и интересы документами, решениями и источниками информации. 
3. Не допускаются разглашение сведений, составляющих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну, пропаганда и оправдание экстремизма или терроризма, распространение информации, раскрывающей технические приемы и тактику антитеррористических операций в период их проведения, пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, а также порнографии.
 
	Дополнить соответствующими пунктами следующего содержания: 
 
Каждый вправе свободно высказывать и распространять свои взгляды, убеждения, мнения и критические суждения. Выражение взглядов, убеждений, мнений и критических суждений не влечет какой-либо ответственности.
 
Средство массовой информации признается  необходимым общественным институтом по реализации конституционного права каждого на свободу слова, творчества, получения и распространения информации и находится под защитой государства.
 
Изъятие и конфискация продукции средства массовой информации не может производиться иначе, как по вступившему в законную силу решению суда.
 
 Выражение взглядов, убеждений, мнений и критических  суждений не влечет какой-либо ответственности.
 
	Действующее законодательство  содержит только внешние признаки средства массовой информации. На практике СМИ необоснованно рассматривается, прежде всего, как товар и вид бизнеса. Между тем, исходя из смысла ст. 20 Конституции РК, СМИ является практически единственным институтом и инструментом по реализации прав граждан на свободу слова и самовыражения, что предлагается законодательно закрепить.
Исходя из вышеупомянутого общественного статуса СМИ и в целях исключения необоснованного лишения граждан права на получение информации вводится судебная процедура ареста, изъятия и конфискации продукции СМИ.

	3
	Ст.4-1
	Государственное регулирование в области средств массовой информации
1. Государственное регулирование в области средств массовой информации осуществляется путем правового обеспечения, лицензирования деятельности по организации телевизионного и (или) радиовещания, контроля за соблюдением законодательства Республики Казахстан в области средств массовой информации.
2. Государственный контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о средствах массовой информации осуществляется уполномоченным органом и другими государственными органами в пределах их компетенции, установленной законодательством Республики Казахстан.
 
	Дополнить пунктом следующего содержания: 
 
Государство создает необходимые условия для развития и стимулирования отечественного информационного рынка, средств массовой информации и повышения их конкурентоспособности.
	Данная новелла предлагается в связи с тем, что по ныне действующим задачам и функциям в части деятельности средств массовой информации МКИ РК и другие уполномоченные органы  весьма сходны с соответствующими правоохранительными органами. В связи с чем упор в их задачах предлагается сделать на стимулирование развития и функционирования СМИ.

	4
	Ст. 4-3
	Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган
1) обеспечивает формирование и реализацию государственной политики в области средств массовой информации;
2) осуществляет постановку на учет средств массовой информации;
3) утверждает правила проведения конкурсов на получение права на телерадиовещание;
4) организует проведение открытых конкурсов по распределению номиналов радиочастот для телевизионного и (или) радиовещания;
5) осуществляет лицензирование деятельности по организации телевизионного и (или) радиовещания в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан о лицензировании;
6) осуществляет контроль за соблюдением лицензиатом условий, указанных в лицензии, и принимает решение о приостановлении действия лицензии в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;
7) формирует, размещает и контролирует осуществление государственного заказа по проведению государственной информационной политики на республиканском уровне в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;
8) осуществляет международное сотрудничество в области средств массовой информации;
9) ведет Единый реестр учета иностранных средств массовой информации, распространяемых на территории Республики Казахстан;
10) разрабатывает и реализует государственные и отраслевые (секторальные) программы в области средств массовой информации;
11) определяет порядок хранения записей, имеющих историческую и (или) культурную ценность;
12) утверждает правила аккредитации журналистов;
13) координирует деятельность местных исполнительных органов по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Республики Казахстан в области средств массовой информации;
14) координирует деятельность центральных и местных исполнительных органов по вопросам средств массовой информации.
 
	Дополнить пунктом 
 
Разрабатывает и реализует меры стимулирования и поддержки отечественного рынка, средств массовой информации и журналистской деятельности.
	См. обоснование к ст. 4.1.

	5
	Ст. 5 п.1
	Право на создание средства массовой информации 
 1. Право на создание средства массовой информации принадлежит физическим и юридическим лицам в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 
 Средство массовой информации может быть создано как в форме юридического лица, так и в форме структурного подразделения юридического лица. 
 Свидетельство о постановке на учет средства массовой информации является основанием для осуществления выпуска (выхода в эфир) продукции средства массовой информации, распространения сообщений и материалов информационного характера. Данное требование не распространяется на WEB-сайты. 
 
	Абзац 3 пункта 1 - исключить
	Исходя из ст. 20 Конституции РК и Пакта о гражданских и политических правах, нет и не должен существовать разрешительный порядок открытия СМИ. 

	6
	Ст. 10 п.5
	5. Собственник периодического печатного издания сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации в течение трех месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
Собственник теле-, радио-, видео-, кинохроникальной программы, информационного агентства сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации, распространению сообщений и материалов информационного характера в течение шести месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.
 
Свидетельство о постановке на учет средства массовой информации решением уполномоченного органа признается утратившим силу в случае пропуска срока выпуска продукции средства массовой информации, а также прекращения выпуска продукции средства массовой информации в течение трех месяцев, за исключением случаев приостановления судом выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации.
 
	5. Собственник периодического печатного издания сохраняет за собой право приступить к производству и распространению средства массовой информации в течение двенадцати месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет. 
 Собственник теле- и(или) радиопрограммы сохраняет за собой право приступить к производству и распространению теле- и(или) радиопрограммы в течение года со дня получения свидетельства о постановке на учет.
 
 
 
.
 Предлагаемая редакция последнего абзаца:
«Свидетельство о постановке на учет средства массовой информации решением уполномоченного органа признается утратившим силу в случае пропуска срока выпуска продукции средства массовой информации, а также в случае приостановления выпуска продукции средства массовой информации по решению собственника на срок более 12 месяцев, за исключением случаев приостановления судом выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Пункт 5 дополнить пунктом 5-1:
«В случае, если уполномоченный орган в установленный срок не выдал собственнику свидетельство о постановке на учет либо письменно не уведомил его о причине отказа в выдаче свидетельства о постановке на учет, то по истечении установленного срока свидетельство о постановке на учет считается полученным. Собственник, письменно уведомив уполномоченный орган, вправе осуществлять производство и распространение средства массовой информации в связи с истечением срока выдачи свидетельства о постановке на учет ответственность в данном случае за достижение цели постановки на учет средства массовой информации полностью возлагается на уполномоченный орган».
	Изменение срока действия свидетельства о регистрации до начала выпуска СМИ с 3 до 12 месяцев обеспечивает более благоприятные условия для развития медиа-бизнеса. 
 
 
 
 
 
Возможность приостановления выпуска СМИ на срок до 12 месяцев по решению собственника обеспечивает более благоприятные условия для развития медиа-бизнеса. Подобный принцип заложен в Налоговый кодекс РК в части приостановления деятельности юридический лиц и индивидуальных предпринимателей.
Прекращение выпуска СМИ относится к компетенции суда.
 
Ныне существующая, по сути разрешительная система создания СМИ противоречит Конституции РК и заменяется на разрешительно-уведомительную. Также повышается ответственность уполномоченного органа за соблюдение сроков регистрации. Аналогичная норма содержится в законе «О частном предпринимательстве» в отношении выдачи лицензий.
См. обоснование к ст. 4.

	7
	Ст. 13 п. 2
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ст. 13
п.3
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
п. 4
	2. Под приостановлением понимается временное прекращение выпуска одного или нескольких номеров изданий, а также выхода в эфир радио- и телепрограмм, выпуска иных средств массовой информации. Приостановление выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации допускается на срок не более трех месяцев. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. Основаниями для приостановления выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации в установленном законом порядке являются: разглашение сведений, составляющих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну, распространение информации, раскрывающей технические приемы и тактику антитеррористических операций в период их проведения, пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, пропаганда или агитация культа жестокости и насилия, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, распространение радио-, телепрограмм, а также демонстрация кино- и видеопродукции порнографического и специального сексуально-эротического характера, нарушение требований, предусмотренных статьей 3, пунктом 3-2 статьи 10 а также повторное нарушение в течение года требований пункта 3-1 статьи 14, статей 15 и 16 настоящего Закона. 
 
 
 
 
 Основаниями для прекращения выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации являются: пропаганда или агитация насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики Казахстан, подрыва безопасности государства, войны, пропаганда экстремизма или терроризма, а также неустранение причин приостановления выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации в установленный срок.
 
	Пункт 2 ст. 13 изложить в следующей редакции:
Под приостановлением понимается временное прекращение выпуска одного или нескольких номеров изданий, а также выхода в эфир радио- и телепрограмм, выпуска иных средств массовой информации. Приостановление выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации по решению собственника допускается на срок не более 12 месяцев, а по решению суда – на срок не более 3 месяцев. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Слова «нарушение требований, предусмотренных статьей 3, пунктом 3-2 статьи 10, а также повторное нарушение в течение года требований пункта 3-1 статьи 14, статей 15 и 16 настоящего Закона» - исключить.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Дополнить пунктом 4-1 следующего содержания:
«Повторное нарушение в течении года п. 4 настоящей статьи влечет прекращение выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации.»
	Возможность приостановления выпуска СМИ на срок до 12 месяцев по решению собственника обеспечивает более благоприятные условия для развития медиа-бизнеса. Подобный принцип заложен в Налоговый кодекс РК в части приостановления деятельности юридический лиц и индивидуальных предпринимателей.
Срок приостановления до трех месяцев по решению суда является достаточным для устранения выявленных нарушений.
 
Государственно-административное приостановление и прекращение выпуска (выхода в эфир) СМИ – мера, затрагивающая конституционное право граждан на получение и распространение информации, она должна применяться только в исключительных случаях, исчерпывающий перечень которых приведен в ст. 20 Конституции РК. Прекращение выпуска (выхода в эфир) СМИ должно иметь место только при повторном нарушении в течение года вышеуказанных норм.
 
См. комментарий к ст. 13 п. 3

	8
	Ст. 19 п.1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
п. 4
	1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности. 
 
	Дополнить соответствующими пунктами следующего содержания:
 
Не подлежат опровержению сведения, содержащие соответствующую действительности критику недостатков какого-либо лица, а также выраженные как личные взгляды, убеждения, мнения или критические суждения.
 
Срок исковой давности по требованиям об опровержении сведений, порочащих честь, достоинство, деловую репутацию либо обнародование ответа в средствах массовой информации составляет один год со дня распространения соответствующих сведений в средстве массовой информации.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Размер государственной пошлины, взимаемой с подаваемых в суд исковых заявлений о возмещении морального вреда и исчисляемый в процентах от суммы заваленных требований, определяется Налоговым кодексом Республики Казахстан.
 
	 
 
 
Для уточнения оснований гражданско-правовой ответственности, установленной п. 1  ст. 143 ГК РК.
 
Восстанавливается норма Закона РК «О печати и других средствах массовой информации» 1991года, необоснованно изъятая из закона 1999-го года. Ограничение сроков исковой давности  соответствует международным демократическим стандартам, рекомендовано ОБСЕ, призвано исключить недобросовестные и корыстные иски.
 
Предлагаемая норма призвана исключить недобросовестные иски, продиктованные корыстью и местью, а не восстановлением реально нарушенных прав.

	9
	Ст. 26
	Случаи освобождения от ответственности за распространение сведений, не соответствующих действительности 
Главный редактор (редактор), а равно журналист не несут ответственности за распространение в средстве массовой информации сведений, не соответствующих действительности: 
1) если эти сведения содержались в официальных сообщениях и документах; 
2) если они получены от рекламных и информационных агентств или пресс-служб государственных органов; 
3) если они являются дословным воспроизведением официальных выступлений депутатов представительных органов, должностных лиц государственных органов, организаций и граждан; 
4) если они содержались в авторских выступлениях, идущих в эфир без предварительной записи, либо в текстах, не подлежащих редактированию в соответствии с настоящим Законом; 
5) если эти сведения содержались в обязательных в соответствии со статьей 18 настоящего Закона сообщениях.
	Подпункт 2) изложить в следующей редакции: «если они получены от рекламодателей, рекламопроизводителей, информационных агентств или пресс-служб или должностных лиц государственных органов и иных организаций;»
 
Дополнить подпунктом 6):
 в иных случаях, когда главный редактор (редактор), а равно журналист действовали добросовестно и в интересах общества либо не могли проверить достоверность распространенных сведений.
 
 
 
	 
 
 
 
 
 
Данная новелла исключает ответственность журналиста в тех случаях, когда он объективно не мог проверить достоверность публикуемой информации, но принял все зависящие от него меры для проверки информации. Норма вводится в соответствии с международными стандартами и рекомендациями ОБСЕ


 
Сравнительная таблица 
к проекту Закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан
по вопросам средств массовой информации»
Фонда защиты свободы слова «Адил соз», Конгресса журналистов и Союза журналистов Казахстана
 
	№
п/п
	Действующая редакция
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование 

	1. В Гражданский Кодекс Республики Казахстан (общая часть)

	1
	Статья 143 
пункт 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Статья 143. Защита чести, достоинства и деловой репутации
1. Гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности. 
	1. Лицо вправе требовать опровержения сведений, не соответствующих действительности и порочащих честь, достоинство и деловую репутацию физического лица, и деловую репутацию юридического лица, а также требовать обнародования ответа в случае распространения сведений, не соответствующих действительности, но не являющихся порочащими честь, достоинство и деловую репутацию лица.
 
 
	Конституция Республики Казахстан дифференцирует правовой статус личности, употребляя термины «гражданин Республики Казахстан», «каждый», «все», «иностранцы», «лица без гражданства». При этом следует понимать, что когда в тексте Конституции о «каждом» и «всех», то имеется ввиду как граждане Республики Казахстан, так и лица, не обладающие гражданством. В данной связи полагаем, что использование понятия «гражданин» сужает сферу действия Закона и приводит к несоответствию пункту 2 статьи 20 Конституции Республики Казахстан. Также новая норма предусматривает принцип состязательности сторон в судебном процессе. С учетом изложенного, предлагается внести изменения в пункт 1 статьи 143 ГК РК (общая часть), а также в новую редакцию Закона «О средствах массовой информации».

	 
	Пункт 3
 
	3. Гражданин или юридическое лицо, в отношении которого средствами массовой информации опубликованы сведения, 
ущемляющие его права или законные интересы, имеет право на бесплатную публикацию своего ответа в тех же средствах 
массовой информации.
 
	Исключить
	Приведение в соответствие с изменением пунктов 1 и 4 статьи 143. 
 
 

	 
	Пункт 4
	4. Требование гражданина или юридического лица о публикации опровержения либо ответа в средстве массовой информации 

рассматривается судом в случае, если орган массовой информации отказал в такой публикации либо в течение месяца не 
произвел публикацию, а также в случае его ликвидации.
	4. Требование лица об опровержении сведений, порочащих честь, достоинство, деловую репутацию либо обнародовании ответа в средстве массовой информации рассматривается судом в случае, если собственник средства массовой информации отказал в распространении опровержения или ответа либо в течение месяца не распространил опровержение либо ответ, а также в случае, если прекращено производство и распространение средства массовой информации, в котором такие сведения были распространены.
	Внесение изменений в пункт 4 статьи 143 вызвано необходимостью конкретизации с учетом сложившейся практики, рассмотрения судами случаев отказа в опубликовании опровержения.
 

	2. В Уголовный Кодекс Республики Казахстан от 16 июля 1997 года

	1.
	Статья 129, статья 130, статья 319, статья 320, статья 343 
	Статья 129. Клевета
 1. Клевета, то есть распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или 
подрывающих его репутацию, -
 наказывается штрафом в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до двух месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до 
ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года.
 2. Клевета, содержащаяся в публичном выступлении, либо в публично демонстрирующемся произведении, либо в средствах 
массовой информации, -
 наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста 
восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо 
ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев.
 3. Клевета, соединенная с обвинением лица в совершении коррупционного, тяжкого или особо тяжкого преступления, -
 наказывается ограничением свободы на срок до трех лет или лишением свободы на тот же срок. 
 
 
Статья 130. Оскорбление
 1. Оскорбление, то есть унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в неприличной форме, -
 наказывается штрафом до ста месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до одного месяца, либо привлечением к общественным работам на срок до ста двадцати часов, либо 
исправительными работами на срок до шести месяцев.
 2. Оскорбление, содержащееся в публичном выступлении, либо в публично демонстрирующемся произведении, либо в средствах массовой информации, -
 наказывается штрафом от ста до четырехсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период от одного до четырех месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок до ста 
восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на тот же срок.
 
Статья 319. Посягательство на честь и достоинство депутата и воспрепятствование его деятельности
 1. Публичное оскорбление депутата Парламента Республики Казахстан при исполнении им депутатских обязанностей или в 
связи с их исполнением -  наказывается штрафом в размере от ста до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до пяти месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на тот же срок, либо 
арестом на срок до четырех месяцев.
 2. То же деяние, совершенное с использованием средств массовой информации, -
 наказывается штрафом в размере от трехсот до восьмисот месячных расчетных показателей или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного за период от трех до восьми месяцев, либо исправительными работами на срок от одного 
года до двух лет, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением 
свободы на срок до двух лет.
 3. Воздействие в какой бы то ни было форме на депутата Парламента Республики Казахстан или его близких родственников с целью воспрепятствовать исполнению им своих обязанностей -
 наказывается исправительными работами на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо 
лишением свободы на тот же срок.
 
 
Статья 320. Оскорбление представителя власти
 1. Публичное оскорбление представителя власти при исполнении им своих служебных обязанностей или в связи с их 
исполнением -
 наказывается штрафом в размере от ста до четырехсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период от одного до четырех месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок до 
ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на тот же срок, 
либо арестом на срок до трех месяцев.
 2. То же деяние, совершенное с использованием средств массовой информации, -
 наказывается штрафом в размере от трехсот до семисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период от трех до семи месяцев, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо 
ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до одного 
года.
 Примечания.
 1. Представителем власти в настоящей статье и других статьях настоящего Кодекса признается должностное лицо 
государственного органа, наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не 
находящихся от него в служебной зависимости.
 2. Публичные выступления, содержащие критические высказывания о служебной деятельности представителя власти, не 
влекут уголовной ответственности по настоящей статье.
	Исключить 
	Клевета и оскорбление не должны влечь уголовной ответственности, поскольку общественная опасность деяния несоизмерима с несением уголовной ответственности. Лицу, чьи интересы ущемлены, следует разбираться с ответчиком путем предъявления гражданского иска. 
Однозначных критериев для определения того, что есть “неприличная форма” (Оскорбление) , ни в науке, ни в практике не существует. Фактически, в каждом конкретном случае решение вопроса о “приличности” текста отдается на усмотрение суда.
В обществе отсутствуют единые, общепринятые нормы речи, которые закладываются в понятия чести и достоинства, оскорбления и ненормативности в системе права. В связи с этим возникает необходимость декриминализации клеветы и оскорбления

	3. В Гражданский Кодекс Республики Казахстан (особенная часть) от 1 июля 1999 года

	1.
	Статья 951
пункт 3
подпункт 3)
	3) вред причинен распространением сведений, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию;
	Исключить 
	Возмещение морального вреда производится с лица, которое несет ответственность за причинение вреда.

	4. В Кодекс Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» от 30 января 2001 года

	1.
	Статья 346
	Статья 346. Воздействие на суд средствами массовой информации.
 Предрешение в средстве массовой информации результатов судебного разбирательства по какому-либо рассматриваемому судом делу или воздействие на суд до вступления судебного акта в силу - влечет штраф на должностных лиц - в размере до двадцати пяти месячных расчетных показателей.
	Слова «или воздействие на суд до вступления судебного акта в силу» - исключить
	Юридическая техника 
 
Согласно Постановлению Пленума Верховного суда РК от 14 мая 1998 года N 1 О некоторых вопросах применения законодательства о судебной власти в Республике Казахстан предрешение в средстве массовой информации результатов судебного разбирательства по какому-либо рассматриваемому судом делу само по себе является воздействием на суд

	2
	Глава 23
Статья 347-1
	Отсутствует 
	Главу 23 дополнить статьей 347-1 следующего содержания:
«Статья 347-1. Отказ в предоставлении журналисту информации.
Неправомерный отказ в предоставлении журналисту информации, не ограниченной законом в распространении, либо предоставление неполной или заведомо ложной информации, неправомерное нарушение сроков предоставления запрошенной информации, а равно неправомерное отнесение общественно значимой информации к информации с ограниченным доступом -  
влечет штраф на граждан в размере от десяти до пятидесяти, на должностных лиц - в размере от сорока до семидесяти месячных расчетных показателей.»
	Обеспечение конституционного права журналиста и соответственно всего общества  на свободное получение и распространение информации

	3. 
	Статья 348
	Статья 348. Нарушение порядка предоставления обязательных  бесплатных экземпляров периодических печатных  изданий, фиксации, хранения материалов теле- и  радиопередач
 
 1. Нарушение порядка предоставления обязательных бесплатных экземпляров периодических печатных изданий, а также 
фиксации и хранения материалов теле- и радиопередач -
 влечет штраф в размере до десяти месячных расчетных показателей.
 2. Действия, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения 
административного взыскания, - -
 влекут штраф в размере до пятнадцати месячных расчетных показателей и приостановление выпуска (выхода в эфир) 
средства массовой информации на срок до трех месяцев.
	Исключить 
	Приостановление выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации не должно производится из-за задержки предоставления бесплатного экземпляра газеты в Национальную Библиотеку. Приостановление СМИ должно санкционироваться только за совершение тяжких общественно-опасных деяний

	4.
	Статья 349
Часть вторая
Абзац второй 
	влекут штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей с конфискацией отдельных выпусков теле- и радиопередач, рекламных роликов.
	Слова «с конфискацией отдельных выпусков теле- и радиопередач, рекламных роликов» - исключить
	Выпуск теле- и радиопередач, рекламных роликов по своей природе не является объектом материального мира в связи с чем его невозможно конфисковать

	5.
	Статья 350
Часть первая
Абзац второй
 
Часть вторая
Абзац второй
	влекут штраф в размере до двадцати месячных расчетных показателей с конфискацией тиража продукции средств массовой информации.
 
 
 
влекут штраф в размере до пятидесяти месячных расчетных показателей с конфискацией тиража продукции и технических 
средств, используемых для изготовления и распространения продукции средства массовой информации или без таковой, либо 
приостановление выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации на срок до трех месяцев.
	Слова «с конфискацией тиража продукции средств массовой информации» - исключить

 
 
 
 
Слова «с конфискацией тиража продукции и технических 
средств, используемых для изготовления и распространения продукции средства массовой информации или без таковой, либо 
приостановление выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации на срок до трех месяцев» - исключить
	Конфискация тиража газет за неправильные выходные данные и, более того, приостановление выпуска СМИ является несоизмеримой санкцией за данное правонарушение

	5. В Кодекс Республики Казахстан от 12 июня 2001 года 
«О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый Кодекс)

	1.
	Статья 496
	Отсутствует 
	статью 496 дополнить подпунктом 1-1) следующего содержания:
«1-1) с исковых заявлений о взыскании морального вреда – 2 процента от суммы иска;»
	Размер государственной пошлины, взимаемой с подаваемых в суд исковых заявлений о возмещении морального вреда, исчисляется в процентах от суммы заявленных требований по аналогии с хозяйственными гражданскими спорами. Данная норма позволит естественным путем решить вопросы, возникающие в судах, по оценке размера компенсаций за нанесенный моральный вред


 
Пояснительная записка Мажилиса Парламента Республики Казахстан от 13 ноября 2008 года № 20/6860 к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации»
 
Действующий Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации» был принят в 1999 г., в 2006 г. в Закон были внесены изменения и дополнения. Между тем практика развития отечественных СМИ, политическая модернизация общества, а также предстоящее председательство Казахстана в ОБСЕ обуславливают необходимость его дальнейшего совершенствования.
Целью законопроекта является дальнейшее развитие национального законодательства о средствах массовой информации в соответствии с достигнутым уровнем экономического, социально-политического развития общества, а также уровнем правовой культуры.
Основными нормами вносимых поправок являются:
отмена постановки на учет для СМИ, деятельность которых требует наличия лицензии на деятельность по организации телевизионного и (или) радиовещания;
исключение из перечня оснований переучета смены главного редактора и адреса редакции;
исключение из пункта 1 статьи 19 слов «если распространивший сведения не докажет, что они соответствуют действительности»;
исключение подпункта 4-1) статьи 21 о получении согласия на использование аудио- или видеозаписи при проведении интервью с гражданами в целях дальнейшего развития саморегуляции СМИ.
Вносимые изменения в Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации» потребуют соответствующих корректировок в Гражданский кодекс Республики Казахстан, Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях.
Реализация законопроекта не потребует дополнительных финансовых затрат и не повлечет негативных социально-экономических и правовых последствий. Вместе с тем законопроект предусматривает сокращение поступлений в бюджет в виде сборов за постановку на учет электронных средств массовой информации ориентировочно в размере 467 200 тенге в год.
 
 
	Премьер-Министр
	 

	Республики Казахстан
	К. Масимов


 
Прогнозные последствия
принятия Закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации»
 

Проект закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации» разработан Министерством культуры и информации во исполнение поручения Главы государства, данного на открытии II сессии Парламента Республики Казахстан 2 сентября 2008 года.

Целью принятия законопроекта является дальнейшее развитие национального законодательства о средствах массовой информации в соответствии с достигнутым уровнем экономического, социально-политического развития общества, а также уровнем правовой культуры.

Данный законопроект предусматривает внесение поправок в Гражданский Кодекс, Кодекс об административных правонарушениях, Закон «О средствах массовой информации».

Основные нормы законопроекта.
Статьей 10 Закона «О СМИ» исключается постановка на учет электронных СМИ, которые в настоящее время согласно действующему законодательству проходят процедуры постановки на учет и лицензирования.

Принятие данной меры позволит исключить существующее дублирование разрешительных процедур.

Кроме того, пункт 6 данной статьи предполагает отмену обязанности прохождения переучета печатных СМИ в случаях смены адреса редакции и редактора. Таким образом, снимаются лишние административные барьеры в развитии печатных и электронных СМИ.

Законопроектом исключается подпункт 4-1 статьи 21 Закона «О СМИ», обязывающий журналиста получать разрешение на использование видеокамеры или диктофона. Данное изменение обеспечит защиту профессиональной самостоятельности редакций и журналистов, которые получат возможность выполнять свою работу с использованием надлежащих средств.

В целях защиты прав и интересов журналистского сообщества вводится поправка в пункт 1 статьи 19 Закона «О СМИ», уравнивающая позиции истца и ответчика в лице журналиста при обращении в суд. В соответствии с действующим законодательством журналист занимает положение заведомо виновного и должен доказывать правдивость своих сведений. Благодаря предлагаемой норме, будет обеспечена равная состязательность сторон в суде.

Поправки в Закон «О СМИ» и статью 143 Гражданского Кодекса предусматривают замену устаревших понятий «являющиеся» на «являющийся» в статье 1 подпункте 9; «а затем» на «либо» в пункте 3 статьи 18; «по суду» на «в судебном порядке» в пункте 1 статьи 19 и в пункте 1 статьи 143 ГК РК. Таким образом, будет исключено двойное толкование ввиду недостаточно ясного смысла и ликвидирован фактор юридико-лингвистической коррупциогенности.

Согласно статье 350 Кодекса об административных правонарушениях за выпуск печатного СМИ без установленных выходных данных предусматривается конфискация тиража как обязательное административное наказание. В то же время во второй части данной статьи за повторное совершение данного правонарушения конфискация применяется в виде альтернативного вида взыскания. Таким образом, при действующей редакции данной статьи, за первичное совершение правонарушения налагается более суровая ответственность, чем за его повторное совершение.

Предлагаемая законопроектом поправка предусматривает конфискацию тиража в виде альтернативного вида взыскания для первой части статьи. Благодаря данной поправке административное взыскание будет отвечать нормам КоАП в части обеспечения справедливости и соответствия характеру правонарушения, обстоятельствам его совершения, личности правонарушителя.

Целью поправок в Кодекс об административных правонарушениях и Гражданский Кодекс является унификация их норм с вводимыми изменениями и дополнениями в Закон «О СМИ», Данные меры позволят обеспечить действие предлагаемых норм Закона «О СМИ».

Принятие законопроекта будет способствовать развитию отечественных средств массовой информации и повышению их конкурентоспособности. Учитывая, что большинство норм законопроекта является предложением неправительственных журналистских организаций, его принятие повлечет широкий общественный резонанс и положительно отразится на имидже государства.

 

Письмо АО «Казахский гуманитарно-юридический университет» от 23 октября 2008 года № 1-24/01-2369/08
 
 
Министерство
культуры и информации
Республики Казахстан
 
Министерство юстиции
Республики Казахстан
 
На ваш № 02-01/1844-и от 20 октября 2008 года направляем заключение научной правовой экспертизы проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации».

 

 

	Председатель Правления
	Т. Нарикбаев
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ЭКСПЕРТНЫЕ ОЦЕНКИ
по отдельным параметрам
 

1. Оценка качества, обоснованности и своевременности законопроекта.
Целью принятия проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам средств массовой информации» (далее - законопроект) является дальнейшее развитие национального законодательства о средствах массовой информации (далее - СМИ) в соответствии с достигнутым уровнем экономического, социально-политического развития общества, а также уровнем правовой культуры.

Целями вносимых поправок являются:

- защита профессиональной самостоятельности редакций и журналистов - уточнение прав и сокращение обязанностей журналистов;

- отмена постановки на учет для электронных СМИ, деятельность которых требует наличия лицензии на деятельность по организации телевизионного и (или) радиовещания, установление периодичности проведения проверок СМИ;

- упрощение процедуры переучета для электронных средств массовой информации;

- расширение процессуальных прав средств массовой информации, в части вопросов представления доказательств о недействительности распространенных сведений как ответчика, так и на истца в равной степени.

Рассматривая вопрос качества законопроекта, отмечаем следующее.

1. Относительно внесения изменений в статью 143 Гражданского кодекса Республики Казахстан (далее - ГК РК) и пункт 1 статьи 19 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» в части обязанности ответчика средства массовой информации доказывать в суде действительность распространенных посредством СМИ сведений, необходимо отметить следующее.

Согласно пункта 1 статьи 18 Конституции Республики Казахстан, каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства.

Требования лица, о защите чести, достоинства или деловой репутации подлежат защите, если распространенные сведения являются, во-первых, порочащими, а во-вторых, не соответствующими действительности.

Распространенные сведения должны быть не соответствующими действительности. В противном случае, какими бы порочащими ни были эти сведения, лицо будет лишено правовой защиты. При этом, истец обязан доказать сам факт распространения сведений, а также то, что распространенные сведения носят порочащий характер1.

_____________________________

1 Егоров Н.Д., Сергеев А.П. Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации, М., 2006, С 344
Согласно пункту 8 постановления Пленума Верховного Суда Республики Казахстан от 18 декабря 1992 года № 6 «О применении в судебной практике законодательства о защите чести, достоинства и деловой репутации граждан и юридических лиц» (с внесенными изменениями постановлением Пленума Верховного суда Республики Казахстан от 15 мая 1998 года № 5), в силу статьи 143 ГК РК обязанность доказывания что распространенные сведения соответствуют действительности, возлагаются на ответчика. Истец обязан доказать лишь сам факт распространения порочащих его сведений лицом, к которому предъявлен иск, при этом он вправе также представить доказательства несоответствия действительности сведений, порочащих его честь и достоинство. Если доказательства недостаточны, суд вправе предложить сторонам представить дополнительные доказательства или истребовать их по своей инициативе.

Таким образом, истец должен доказать, что сведения являются порочащими и были в действительности распространены.

Взаимокорреспондирующие обязанности истца и ответчика по доказыванию, отражают принцип гражданского процесса состязательности. Предлагаемой редакцией статьи 143 ГК РК разработчик возложит все бремя доказывания на истца (факт распространения, порочащий характер, несоответствие действительности).

По умолчанию данные сведения действительностью не являются, поэтому на СМИ, как ответчика, возложена обязанность по представлению доказательств об обратном.

Кроме того, предметом спора является не установление факта, имеющего юридическое значение (действительность/недействительность), а опровержение порочащих сведений гражданина или юридического лица.

Отмечаем, что в качестве обоснования внесения изменений в статью 143 ГК РК разработчик (в сравнительной таблице) указывает на необходимость введения равной состязательности сторон в гражданском процессе.

Статья 15 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан закрепляет принцип состязательности, а не принцип обеспечения равной состязательности сторон. Законное представление доказательств не ограничивается какими-либо способами и средствами.

ГК РК является общим по отношению к отраслевому-специальному законодательству, в частности, к Закону Республики Казахстан «О средствах массовой информации». В этой связи, данные нормы распространяются не только на средства массовой информации, но и на иных физических и юридических лиц, являющихся равными субъектами гражданских правоотношений.

Средства массовой информации является особым субъектом гражданских правоотношений (четвертая власть), поскольку согласно подпункта 1) статьи 1 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации», массовой информацией признаются предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы. Массовость - центральный признак деятельности средств массовой информации.

Предлагаемой редакцией на истца возлагается обязанность по предоставлению доказательств о том, что сведения, затрагивающие честь, достоинство и деловую репутацию субъекта не являются действительностью. Поскольку априори распространенные сведения не являются действительностью, юридические факты (действительности/недействительности) вправе устанавливать исключительно судебная власть, а не СМИ.

Так, проводя аналогию законодательства, распространение ложных сведений, порочащих честь и достоинство гражданина, а также унижение чести и достоинства урегулированы нормами статей 129 и 130 Уголовного кодекса Республики Казахстан (клевета и оскорбление), за которые предусмотрена уголовная ответственность.

В квалифицированных составах (вторые части данных статей) средства массовой информации выступает особым субъектом-распространителем данных сведений, ответственность за данное преступление сопряжено с отягчающими обстоятельством в виду специфики обвиняемого - СМИ.

В большей части порочащие сведения затрагивают личность гражданина, частную жизнь, а СМИ в силу специфики деятельности.

Априори на каждого человека и гражданина распространяются: положением пункта 1 статьи 17 Конституции Республики Казахстан, в соответствии с которым, достоинство человека неприкосновенно. Далее согласно пункту 2 той же статьи Конституции Республики Казахстан, никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Более того в соответствии со статьей 18 Конституции Республики Казахстан - каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства.

В этой связи, на средства массовой информации возложена обязанность доказать, что распространенные порочащие честь, достоинство сведения соответствуют действительности.

Положения норм статьи 143 ГК РК статьи 19 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» являются по отношению друг к другу общим и реализационным соответственно. Так, статья 143 ГК РК носит следующее название: «Защита чести, достоинства и деловой репутации», однако название статьи 19 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» - предусматривает право на опровержение.

Поскольку порочащая честь, достоинство и деловую репутацию информация распространена посредством СМИ, процесс опровержения основывается на нормах статьи 143 ГК РК.

Так, если сведения распространены физическим или юридическим лицом, не являющимся СМИ, требования по опровержению данных сведений путем их опровержения удовлетворению не подлежат. Так, согласно пункта 2 статьи 143 ГК РК, если сведения, порочащие честь, достоинство или деловую репутацию гражданина или юридического лица, распространены в средствах массовой информации, они должны быть бесплатно опровергнуты в тех же средствах массовой информации.

Изложенным, на СМИ возлагается принципиальная обязанность по представлению доказательств о том, что распространенная информация является действительностью.

Если СМИ в своей деятельности должно оперировать исключительно достоверными, истинными сведениями, не усматривается логика по исключению данной обязанности, не ясно также то, что представляет для СМИ подтвердить распространенные сведения. Кроме того, опубликование указанных сведений, кроме СМИ, не могут признаваться абсолютно истинными, обладающими юридически значимой истиной, которую в Республике Казахстан устанавливает только суд-арбитр. Поскольку согласно пункта 1 статьи 75 Конституции Республики Казахстан правосудие в Республике Казахстан осуществляется только судом. В этой связи, если СМИ не докажут, что распространенные сведения являются действительностью, вполне правомочным возникает вопрос о моральном вреде, причиненного гражданину.

Кроме того, органом-разработчиком не отработано данное положение с представителями науки конституционного права (поскольку непосредственно затрагивает права, свободы человека и гражданина), не отражены последствия вносимых в цивилистические нормы изменения.

Таким образом, экспертная комиссия крайне отрицательно характеризует вносимые изменения в ГК РК и, как следствие в Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации».

2. Разработчиком предлагается статью 4-1 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» дополнить пунктом 3 следующего содержания: «3. Признавая средство массовой информации важнейшим институтом демократической политической системы, государство способствует развитию и стимулированию отечественного информационного рынка, средств массовой информации и повышению конкурентоспособности».

Предметом статьи 4-1 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» являются общественные отношения по вопросам государственного регулирования.

Способствование развитию и стимулированию отечественного информационного рынка являются в большей степени механизмами государственной поддержки, неимперативного государственного регулирования (лицензирование, контроль - из редакции пункта 1 статьи 4-1 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации»).

Кроме того, с целью достижения необходимого эффекта oт введения данной нормы, полагаем целесообразным закрепить полномочия Правительства или уполномоченного органа в качестве обязанности по поддержке и стимулированию развития информационного рынка в Республике Казахстан.

Слова «Признавая средство массовой информации важнейшим институтом демократической политической системы…» необходимо исключить, так как согласно пункта 2 статьи 18 Закона Республики Казахстан «О нормативных правовых актах», текст нормативного правового акта не должен содержать положений, не несущих смысловой и правовой нагрузки.

Изложенным, исключительно часть редакции пункта 3 статьи 4-l Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации», полагаем целесообразным закрепить в качестве компетенции.

3. Обращаем внимание разработчика на то, что выведением из системы учета и переучета электродных СМИ (теле, радио и иных подобных СМИ) происходит одновременное выведение учета иностранных электронных средств массовой информации.

Поскольку положения статей 10, 11 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» устанавливают в действующей редакции общий для всех СМИ порядок учета, распространение действие указанных норм происходит и на иностранные СМИ.

Таким образом, в статье необходима оговорка о том, что учет и переучет иностранных СМИ осуществляется в порядке, утвержденном Правительством Республики Казахстан во исполнение подпункта 2) статьи 4-2 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации».

2. Проверка на соответствие законопроекта Конституции Республики Казахстан, нормативным правовым актам вышестоящих уровней, международным обязательствам Республики Казахстан.
Положения законопроекта основываются на конституционных положениях, закрепленных в статье 20 Конституции Республики Казахстан - свобода слова и творчества гарантируются. Каждый имеет право свободно получать и распространять информацию любым, не запрещенным законом способом.

Согласно пункта 1 статьи 5 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации», право на создание средства массовой информации принадлежит физическим и юридическим лицам в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Также, способность иметь гражданские права и нести обязанности (гражданская правоспособность) признается в равной мере за всеми гражданами и правоспособность гражданина возникает момент его рождения и прекращается смертью (статья 13 Гражданского кодекса Республики Казахстан); правоспособность юридического лица возникает в момент его создания и прекращается в момент завершения его ликвидации. Правоспособность юридического лица в сфере деятельности, на занятие которой необходимо получение лицензии, возникает с момент получения такой лицензии и прекращается в момент ее изъятия, истечения срока действия или признания недействительной в установленном законодательными актами порядке (пункт 2 статьи 35 Гражданского кодекс Республики Казахстан).

Изложенным положения законопроекта охватываются положениями подпункта 1) пункта 3 статьи 61 Конституции Республики Казахстан, где определено, что на уровне закона подлежат урегулированию общественные отношения по вопросам правосубъектности физические и юридических лиц, гражданских прав и свобод, обязательств и ответственности физических и юридических лиц.

3. Оценка социальных, экономических, научно-технических, экологических и иных последствий принятия законопроекта.
Отмечаем, что объективную оценку социальных и экономических, экологических последствий экспертная комиссия не выносит. Институт научной экспертизы и анализа осуществляет исключительно правовую экспертизу нормативных правовых актов. В этой связи, для однозначного положительного решения по данной части концепции полагаем возможным провести соответствующие социальную и экономическую экспертизу с целью определения максимально исчерпывающего перечня возможных негативных и иных нежелательных последствий, а также характер эффективности действия последствий положительного характера.

4. Определение возможной эффективности законопроекта.
В январе 2006 года Казахстан ратифицировал Международный пакт о гражданских и политических правах. Его ратификация имеет правовые последствия не только в соответствии с международным правом, которое предписывает Казахстану исполнять этот договор, но и в соответствии с национальным законодательством.

Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, то применяются правила международного договора (пункт 2 статьи 2 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации»).

В указанной статье воспроизводится аналогичное конституционное положение (пункт 3 статьи 4 Конституции Республики Казахстан). Это означает, что любое положение специального национального закона, в том числе Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации», противоречащее праву, гарантированному по международному договору, например Международному пакту о гражданских и политических правах, применению не подлежит.

Так, в пункте 2 статьи 19 данного Пакта установлено, что каждый человек имеет право на свободное выражение своего мнения; это право включает свободу искать, получать и распространять всякого рода информацию и идеи, независимо от государственных границ, устно, письменно или посредством печати или художественных форм выражения, или иными способами по своему выбору. Пользование предусмотренными в пункте 2 настоящей статьи правами налагает особью обязанности и особую ответственность. Оно может быть, следовательно, сопряжено с некоторыми ограничениями, которые, однако, должны быть установлены законом и являться необходимыми:

a) для уважения прав и репутации других лиц;

b) для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья или нравственности населения.

Прогнозируемая эффективность законопроекта отражает все существующие на сегодняшний день реалии вопросов регулирования отношений в сфере информационных коммуникаций.

В законопроекте в ходе проведения научной правовой экспертизы были обнаружены нормы декларативного характера в части пункта 3 статьи 4-1 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации».

5. Определение наличия условий для совершения коррупционных правонарушений в связи с принятием законопроекта.
Исследование законопроекта на наличие условий, которые могут послужить основанием для неоднозначного толкования норм, полномочий и совершения коррупционных правонарушений, не выявлено. Поскольку положения законопроекта не содержат изменений и дополнений в статьи, закрепляющих компетенцию уполномоченных государственных органов.

На уровне законопроекта имеет место конкретизация оснований для выпуска продукции СМИ, что лишает государственные органы возможности неоднозначного или расширительного толкования своих полномочий.

Также в рамках законопроекта исключена юридико-лингвистическая коррупциогенность. Использование понятия «по суду» является устаревшим и не обладает однозначной нормативной нагрузкой.

6. Выявление необходимости внесения изменений и дополнений действующее законодательство при условии принятия данного законопроекта.
Поскольку законопроект предусматривает внесение изменений и дополнений одновременно в ГК РК, Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях, Налоговый кодекс Республики Казахстан, а также в отраслевой Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации», приведение других нормативных правовых актов в соответствие с разрабатываемым законопроектом не предусматривается.

7. Характеристика научной проработанности норм законопроекта, выработка научно обоснованных предложений по улучшению законодательной базы.
Поскольку информационные отношения являются значимой частью общественных отношений в целом, полагаем, что государственный контроль за СМИ носит усиленный характер. Необходимо в полной мере проявлять принципы демократичности при регулировании отношений в сфере оборота информации.

Указанное можно реализовать, закрепив основные принципы - начала деятельности СМИ. Например, независимости СМИ, предоставление равных возможностей для реализации прав всеми СМИ, защиты прав, свобод и интересов граждан и юридических лиц, а также законности деятельности СМИ.

Законопроект содержит большое количество отсылочных норм, что свидетельствует о наличии актов ведомственного характера.

В Концепции правовой политики, одобренной Указом Президента Республики Казахстан от 20 сентября 2002 года № 949, отмечается, что в нормотворческой практике государственных органов не содержится узкоотраслевого, ведомственного подхода, в результате чего имеют место коррупционные правонарушения, ущемление прав, свобод человека и законных интересов граждан и организаций.

Согласно пункта 3 статьи 61 Конституции Республики Казахстан, важнейшие общественные отношения, касающиеся правосубъектности физических и юридических лиц, гражданских прав и свобод, обязательств и ответственности физических и юридических лиц; режима собственности и иных вещных прав; основ организации и деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, государственной и воинской службы; налогообложения, установления сборов и других обязательных платежей; республиканского бюджета; вопросов судоустройства и судопроизводства; образования, здравоохранения и социального обеспечения; приватизации предприятий и их имущества; охраны окружающей среды; административно-территориального устройства Республики; обеспечения обороны и безопасности государства должны быть урегулированы на уровне закона.

В целях разработки законов прямого действия, исключения возможности коррупционных проявлений, заложенных в подзаконных актах Министерством юстиции поведен анализ действующего законодательства на предмет наличия отсылочных, бланкетных норм.

Создание законов прямого действия будет способствовать уменьшению возможностей принятия узковедомственных актов, ограничивающих права и свободы граждан и юридических лиц, а также возложения на них обязанностей непредусмотренных законодательными актами. Принятие данного законопроекта также направлено на повышение удобства пользования населением национального законодательства и уменьшения норм, создающих возможности для совершения коррупционных правонарушений.

В реализацию вышеуказанных конституционных положений экспертной комиссией выявлен ряд подзаконных актов, положения которых прямо либо косвенно затрагивают правоспособность физических и юридических лиц, в частности:

1. постановление Правительства Республики Казахстан «Об утверждении Правил учета иностранных средств массовой информации, распространяемых в Республике Казахстан» от 29 июля 2002 года № 843;

2. постановление Правительства Республики Казахстан «Об аккредитации корреспондентов и открытии корреспондентских пунктов средств массовой информации иностранных государств на территории Республики Казахстан» от 29 мая 1997 года № 903;

3. постановление Правительства Республики Казахстан «Об утверждении Правил предоставления и опубликования официальной информации центральными государственными органами Республики Казахстан» от 12 июня 2001 года № 811;

4. Приказ Министра культуры, информации и общественного согласия Республики Казахстан от 5 января 2000 года № 1 «Об утверждении Правил «Об аккредитации журналистов средств массовой информации и информационных агентств при государственных органах или иных организациях»;

(нумерация в соответст.с оригиналом)
3. Приказ И.о. Министра культуры, информации и спорта Республики Казахстан от 25 мая 2005 года № 138 «Об утверждении Правил хранения записей теле-, радиопередач, имеющих историческую или культурную ценность».

Полагаем необходимым отразить в законопроекте необходимую работу в данном направлении.

Ограничение прав и свобод возможно только в рамках конституционной гарантии, установленной в пункте 1 статьи 39 Конституции Республики Казахстан, определяющей, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения. Данное конституционное положение о возможности ограничения прав и свобод человека и гражданина соответствует нормам международного права, а именно, пункту 2 статьи 29 Всеобщей декларации прав человека (принятой на третьей сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций 10 декабря 1945 года), пункту 2 статьи 10 и пункт 2 статьи 11 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод (Рим, от 04 ноября 1950 года), пункту 3 статьи 12 Международного пакта о гражданских и политических правах (принят Резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеей от 16 декабря 1966 года). В этой связи, законодатель обязан гарантировать соразмерность установления административных барьеров с целью обеспечения сбалансированности государственных и частных интересов (разрешительная система, в том числе лицензирование, сертификация, аккредитация, учет и так далее).

Иными словами, необходимо четко разделять правомерное законодательное ограничение прав и свобод путем установления разрешительной системы и собственно «административный барьеры», под которыми следует понимать установление разрешительных процедур на подзаконном уровне, их необоснованность (большой перечень лицензируемых видов деятельности, значительный пакет необходимых документов, в том числе не имеющие прямого отношения к лицензируемой деятельности, небольшой срок действия лицензий и сертификатов, длительный срок регистрации).

Заранее стоит обратить внимание на невозможность их полного устранения. Но тем не менее, сокращение административных барьеров в количественном и содержательном аспекте имеет смысл не только обсуждать, но и эффективно над этим работать.

Полагаем необходимым пересмотреть всю систему административных барьеров в отношениях в сфере СМИ.

В Закон Республики Казахстан «О средствах массовой информации» в последнее время систематически вносятся изменения и дополнения. Данные нововведения носят фрагментарный характер. Должной системной работы по качественному изменению положений Закона не проводилось, в этой связи, полагаем необходимым разработчику, как компетентному государственному органу в сфере регулирования деятельности СМИ, с учётом значимости данной сферы и специфики предмета правоотношений, субъектного состава, принципов деятельности и значимости для политического и экономического благосостояния республики, а также в соответствии с пунктом 8 Правил организации законопроектной деятельности в уполномоченных органах органу-разработчику необходимо кардинально:

- изучить, обобщить и проанализировать экономическую, социологическую, статистическую и иную необходимую информацию;

- изучить и представить зарубежный опыт;

- проанализировать действующее законодательство в соответствующей области правового регулирования, определить причины недостаточной эффективности существующих правовых механизмов (при их наличии), выявить пробелы в законодательстве, устаревшие нормы либо наличие множественности актов, регулирующих сходные правоотношения;

- провести научно-исследовательскую работу;

- выявить характер негативных и нежелательных явлений и так далее.

8. Выявление противоречий принципам, соответствующей отрасли права 
В рамках разработки законопроекта был учтен принцип демократизма, который отражает привлечение населения к обсуждению положений законопроекта. Так, в состав рабочей группы по обсуждению положений законопроекта входили представители следующих организаций: ОО «Клуб главных редакторов»; Международный фонд защиты свободы слова «Әділ сөз»; ОО «Конгресс журналистов Республики Казахстан»; АО «Агентство Хабар» другие.

Однако констатировать факт соответствия положений законопроекта принципам соответствующей отрасли права однозначно нельзя, поскольку действующая редакция Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» не содержит принципов регулирования деятельности СМИ, на которых должны держаться правовые механизмы.

Системная проработанность норм Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» экспертной комиссией не усматривается.

Принцип социальной свободы сводится к тому, что законопроект должен обеспечивать социальную защищенность личности, представлять реальные гарантии для свободной и полноценной жизни, охранять и обеспечивать права и свободы человека как высшие социальные ценности. Данный принцип реализуется исключительно на положениях Международного пакта о гражданских и политических правах, ратифицированный Республикой Казахстан. Реальные гарантии, охраны и обеспечения прав и свобод человека. Государственные органы, общественные объединения, должностные лица и средства массовой информации обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с затрагивающими его права и интересы документами, решениями и источниками информации (пункт 2 статьи 2 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации»), однако положения законопроекта не были направлены на дальнейшее обеспечение прав граждан.

В положениях законопроекта был нарушен принцип гражданского процесса - состязательности сторон. Судебной практикой возложена обязанность ответчика доказать действительность порочащих честь, достоинство и деловую репутацию распространенными сведениями.

Также не усматривается соблюдение принципа научности в части внесения изменении в части исключения обязанности доказывая ответчиком-средством массовой информации действительности сведений, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию гражданина или юридического лица. В данной части разработчику необходимо представить судебную практику и доказать существование проблем СМИ в представлении доказательств суду о действительности распространенных сведений.

9. Выявление явного или скрытого ведомственного или группового интереса, обеспеченного законом.
Явного или скрытого ведомственного или группового интереса экспертной комиссией не выявлено.

 

 

Выводы и предложения:
 
Представленный на научную правовую экспертизу проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам средств массовой информации» может быть внесен на дальнейшее рассмотрение с учетом представленных замечаний и предложений.

 

 

	Директор Института 
научной экспертизы 
и анализа
	 

 

С. Алимжанов


 

 

Обоснование причин несогласия
Министерства культуры и информации Республики Казахстан
с некоторыми пунктами научно-правовой экспертизы
Института научной экспертизы и анализа КАЗГЮУ
 
 
По пункту 1.1. Касательно пункта 1 статьи 143 Гражданского кодекса и статьи 19 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации».
Согласно заключению, требования лица о защите чести, достоинства или деловой репутации подлежат удовлетворению, если распространенные сведения являются, во-первых, порочащими, а во-вторых, не соответствующими действительности.

Таким образом, распространенные сведения должны не соответствовать действительности. В противном случае, какими бы порочащими яр были эти сведения, лицо будет лишено правовой защиты. При этом истец должен доказать сам факт распространения сведений, а также то, что распространенные сведения носят порочащий характер.

В тоже время экспертизой утверждается, что предметом спора является не установление, имеющего юридическое значение (действительность/недействительность), а опровержение порочащих сведений гражданина или юридического лица.

Действительно, согласно действующим редакциям данных статей позиции истца и ответчика неравнозначны. Так, в настоящее время при рассмотрении в суде дел об опровержении сведений, распространенных через средства массовой информации журналист, в качестве ответчика, обязан доказывать соответствие своих сведений действительности. В то же время истец обязан доказать лишь факт распространения сведений через СМИ, но не то, что они не соответствуют действительности.

Анализ правоприменительной практики показал, что большинство обращений в суд о защите чести, достоинства и деловой репутации являются необоснованными и изначально носят корыстный характер. По данным мониторинга Международного фонда защиты свободы слова «Аділ сөз» в среднем ежемесячно в суды поступает более трех недобросовестных исков.

В связи с этим принятие данной поправки устранит факторы, способствующие подаче заявления в суд об опровержении по корыстным мотивам, и снизит нагрузку на судебные органы.

Кроме того, по мнению экспертов, обоснование поправок статьи 143 ГК РК об обеспечении равной состязательности сторон в гражданском процессе противоречит сути статьи 15 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан, в которой якобы закреплен принцип состязательности, а не принцип обеспечения равной состязательности сторон.

Необходимо отметить, что согласно пункту 1 статьи 15 ГПК РК «Состязательность и равноправие сторон» в гражданском судопроизводстве стороны пользуются равными процессуальными правами и несут равные процессуальные обязанности. Также согласно пункту 4 данной статьи суд должен проявлять равное и уважительное отношение к сторонам. Данные нормы вытекают из статьи 14 Конституции РК, согласно которой перед законом и судом все равны.

Помимо этого, экспертами утверждается, что средство массовой информации является особым субъектом гражданских правоотношений поскольку центральным признаком деятельности СМИ является массовость информации.

Отмечаем, что в подпункте 1) статьи 1 Закона РК «О СМИ» лишь раскрывается понятие «массовая информация». В тоже время понятия «особый субъект гражданских правоотношений» в действующем законодательстве не существует.

К тому же, в тексте самого заключения в части, где упоминается, что нормы статьи 143 ГК РК распространяются не только на СМИ, но и на иных физических и юридических лиц, экспертами утверждается, что все субъекты гражданских правоотношений являются равными между собой. Данное утверждение противоречит приведенному аргументу об особой правосубъектности СМИ.

Также, эксперты ссылаются на содержание пункта 2 статьи 143 ГК РК, где говорится об обязанности СМИ бесплатно опровергнуть сведения, порочащие честь, достоинство и деловую репутацию. На основании этого делается вывод, что на СМИ возлагается принципиальная обязанность по предоставлению доказательств о том, что распространенная информация является действительностью.

Из вышеизложенного следует, что мнение о возложении на СМИ особых обязанностей в силу его особого положения в гражданских правоотношениях является субъективным и некорректным.

Внесение данных поправок не исключает право гражданина или юридического лица на защиту своей чести, достоинства и деловой репутации. В связи с этим данная поправка направлена на защиту прав и интересов журналистов, обеспечение равной состязательности сторон в суде, а также снижение количества исков, подаваемых в корыстных целях.

 

По пункту 1.3. По вопросу учета иностранных средств массовой информации.

В экспертном заключении утверждается, что поскольку положения статей 10, 11 Закона РК «О СМИ» устанавливают общий для всех СМИ порядок учета, то действие указанных норм распространяется и на иностранные СМИ. Поэтому, исключение нормы по учету и переучету электронных СМИ отменяет процедуру учета и переучета иностранных электронных СМИ. Что требует включения специальной оговорки.

Однако, отмена постановки на учет для телевизионных и радиовещательных организаций осуществляется путем внесения соответствующих правок в статью 5 «Право на создание средства массовой информации» Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации». В данной статье оговариваются виды основания и разрешенные формы для создания СМИ.

В свою очередь действие статей 10 и 11, на которые ссылаются эксперты, основано на нормах статьи 5. Поэтому данные статьи регламентируют порядок учета лишь вновь создаваемых СМИ. Учитывая, что иностранные СМИ, на момент прохождения учетной регистрации в Казахстане, являются уже зарегистрированными согласно законодательству своих стран, то действие статей 10 и 11 не может распространяться на иностранные СМИ.

Помимо этого, согласно статье 4-2 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» порядок учета иностранных средств массовой информации закреплен в компетенции Правительства Республики Казахстан. Содержание данной нормы достаточно четко определяет, что учет иностранных СМИ осуществляется в особом порядке, который утверждается подзаконным нормативно-правовым актом.

В настоящее время порядок учета иностранных СМИ осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан № 452-1 от 29 июля 1999 г.

Учитывая вышеизложенное, внесение дополнительной поправки в статью 10 Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» по данному вопросу считаем не целесообразным.

На основании вышеизложенных причин замечания по данным пунктам научно-правовой экспертизы в проекте Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации» не учтены.

 

 

	Министр
культуры и информации
Республики Казахстан
	 

 

М. Кул-Мухаммед


 

 

Письмо ОЮЛ «Ассоциация телерадиовещателей Казахстана» от 22 октября 2008 года № 17
 

 

Министерство культуры и информации 

Республики Казахстан

 

На письмо 02-01/1884-и от 20.10.08 г. 
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 

На проекты закона и постановления Правительства Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации».

 

Рассмотрев представленный проект закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации» ОЮЛ «Ассоциация телерадиовещателей Казахстана» сообщает следующее.

Предлагаемые поправки Министерства культуры и информации в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации направлены на снижение административных барьер, также на защиту прав и интересов журналистов.

Дополнение статьи 4-1 пунктом 3 является важным шагом, так как поддержка государством отечественных средств массовой информации и повышения их конкурентоспособности впервые определены на законодательном уровне.

Также Министерством культуры и информации в разработанном законопроекте предлагается исключить постановку на учет электронных СМИ. Данная норма будет направлена на снижение административных барьеров в деятельности СМИ, также облегчит дальнейшее развитие СМИ.

Законопроектом вносится поправка, позволяющая уравнять позиции истца и ответчика при рассмотрении в суде дел об опровержении сведений, распространенных через СМИ. Данная норма обеспечивает защиту прав и интересов журналистов, также равную состязательность сторон в суде.

 

Исключение подпункта 4-1 в статье 21, которая обязывает журналистов получать согласие на каждое использование аудио- или видеозаписи интервью, обеспечивает защиту профессиональной самостоятельности редакций и журналистов. Вполне очевидно, что гражданин, дающий интервью, выражает тем самым свое согласие. 

По остальным позициям замечаний и предложений не имеем.

 

 

	Директор
	Р. Акпенова


 

 

Письмо Национальной экономической палаты «Союз «Атамекен» от 24 октября 2008 года № 2280
 

 

Министерство
культуры и информации
Республики Казахстан
 
 
На Ваш исх. № 02-01/1844-и от 20 октября 2008 года
 
 
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Объединения юридических лиц «Национальная экономическая палата Казахстана
Союз «Атамекен»
 
Рассмотрев проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам средств массовой информации» (далее - проект Закона), сообщаем следующее.

В адрес Союза «Атамекен» 3 октября 2008 года было направлено письмо (исх. № 02-01/1628-и) Министерства культуры и информации РК с аналогичными нормами изложенных в данном проекте Закона для согласования.

9 октября т.г. за № 2137 было представлено экспертное заключение Союза «Атамекен» с замечаниями и предложениями на проект Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации».

Однако, в представленном доработанном проекте Закона замечания и предложения Союза «Атамекен» не учтены.

В этой связи, предлагаем учесть нижеследующие предложения и замечания:

1. Пунктом 1 статьи 1 проекта Закона из пункта 1 статьи 143 Гражданского Кодекса РК исключается слова «если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности».
Обоснованием является то, что вводится равные права состязательности истца и ответчика в суде, так как согласно действующей редакции позиции истца и ответчика неравнозначны.

Таким образом, из Гражданского кодекса исключается норма предусматривающая досудебный порядок урегулирования спора по вопросам опровержения сведений порочащих честь, достоинство и деловую репутацию граждан и юридических лиц.

Так, диспозиция пункта 1 статьи 143 ГК РК предусматривает, что гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности.

Исключение из указанной нормы ГК РК соответствующих положений предполагает прямой судебный порядок разрешения гражданского спора.

Исключается общепризнанная норма характерная для правового государства с высоким уровнем обеспеченности прав и свобод человека, верховенства общечеловеческих ценностей.

Ряд основополагающих международно-правовых актов, касающихся прав и свобод человека (Всеобщая декларация прав человека; Международный пакт о гражданских и политических правах и др.), предусматривают необходимость обеспечения основных прав человека.

Конституция Республики Казахстан гарантирует защиту чести и достоинства и ставит право на неприкосновенность чести и достоинства в ранг естественных и неотчуждаемых прав личности, что предполагает их эффективную охрану и защиту. Важнейшей задачей правового государства является обеспечение наиболее справедливого, быстрого и эффективного восстановления нарушенного права и (или) возмещение причиненного вреда.

Таким образом, бремя доказывания наличия такого обстоятельства должно возлагаться на причинителя вреда, как во многих государствах мира.

Юридико-фактическим основанием возникновения такого охранительного правоотношения по защите чести, достоинства или деловой репутации (как и для любого иного гражданского правоотношения) служат соответствующие юридические факты.

Внесение данной поправки также будет противоречить пункту 1 статьи 154 Гражданского процессуального кодекса, так как судья возвращает исковое заявление, если истцом не соблюден установленный порядок предварительного досудебного разрешения спора и возможность применения этого порядка не утрачена.

Также, внесение указанной поправки ведет к несогласованности с нормативным постановлением Верховного Суда РК от 18 декабря 1992 года № 6 «О применении в судебной практике законодательства о защите чести, достоинства и деловой репутации физических и юридических лиц». Так, пункт 8 вышеназванного постановления возлагает обязанность доказывания на ответчика. Истец обязан доказать лишь сам факт распространения порочащих его сведений лицом, к которому предъявлен иск, при этом он вправе также представить доказательства несоответствия действительности сведений, порочащих его честь и достоинство. Если доказательства недостаточны, суд вправе предложить сторонам представить дополнительные доказательства или истребовать их по своей инициативе.

Таким образом, полагаем, что проект Закона необходимо согласовать с Верховным судом РК в части соответствия курсу реформирования судебной системы и снижения нагрузки на суд, так как в противном случае предполагается резкое увеличение количество исков в суды.

Кроме того, внесение поправки в ГК РК также не будут корреспондироваться с нормами послания Конституционного Совета РК - от 23 июня 2008 года № 09-6/1 «О состоянии конституционной законности в Республике Казахстан», поскольку состояние законности в стране во многом зависит от качества действующих законов и стабильности национальной нормативно-правовой базы. Материалы конституционного производства свидетельствуют о том, что законы принимаются без должной концептуальной проработки, нередко противоречат друг другу, а необоснованно часто вносимые в них изменения порождают нестабильность действующего законодательства и правоприменительной практики.

В связи с вышеизложенными, предлагаем пункт 1 статьи 143 ГК РК оставить без изменений.

2. Подпунктом 2) пункта 4 статьи 1 проекта Закона статья 4-1 Закона от 23 июля 1999 года № 451-I «О средствах массовой информации» (далее - Закон «О СМИ») дополняется пунктом 3 следующего содержания:

«3. Признавая средство массовой информации важнейшим институтом демократической политической системы, государство способствует развитию и стимулированию отечественного информационного рынка, средств массовой информации и повышению их конкурентоспособности.»
Однако, законодательством РК не определены такие понятия как «важнейший институт демократической политической системы», «отечественный информационный рынок».

Следовательно, предлагаемое дополнение уязвимо с юридической точки зрения.

Более того, согласно пункту 2 статьи 18 Закона «О нормативных правовых актах» текст нормативного правового акта не должен содержать положения, не несущие смысловой и правовой нагрузки.

3. Подпунктом 3) пункта 4 статьи 1 проекта Закона устанавливается, что «основаниями для осуществления выпуска (выхода в эфир) продукции средства массовой информации, распространения сообщений и материалов информационного характера являются: 1) свидетельство о постановке на учет периодического печатного издания и (или) информационного агентства; 2) лицензия на занятие деятельностью по организации телевизионного и (или) радиовещания. Данное требование не распространяется на WEB-сайты.»
Однако, в соответствии с действующей редакций Закона «О СМИ» (статья 4-1) и Закона «О лицензировании» (статья 24) наличие лицензии требуется только для занятия деятельностью по организации телевизионного и (или) радиовещания. Таким образом, предлагаемые поправка требует согласования с указанными Законами.

Кроме того, законодательством не определено понятие «распространение сообщений и материалов информационного характера».

В соответствии с подпунктом 5) статьи 1 Закона «О СМИ»:

«выход в эфир - трансляция теле-, радиопрограмм, аудиовизуальной записи с использованием аналоговых и цифровых электромагнитных систем»;
в соответствии с подпунктом 6) статьи 1 Закона «О СМИ»: 

«продукция средства массовой информации - тираж или часть тиража отдельного номера периодического печатного издания или аудиовизуальной программы, отдельный выпуск радио-, теле-, кинохроникальной программы, информация, размещенная на WEB-сайте в общедоступных телекоммуникационных сетях»;
в соответствии с подпунктом 3) статьи 1 Закона «О СМИ»: 

«периодическое печатное издание - газета, журнал, альманах, бюллетень, приложения к ним, имеющие постоянное название, текущий номер и выпускаемые не реже одного раза в три месяца».
 
Соответственно, при расшифровке определения получается, что /трансляция теле-, радиопрограмм, аудиовизуальной записи с использованием аналоговых и цифровых электромагнитных систем, тираж или часть тиража отдельного номера газет, журналов, альманахов, бюллетени, приложения к ним (имеющие постоянное название, текущий номер и выпускаемые не реже одного раза в три месяца) или аудиовизуальной программы, отдельный выпуск радио-, теле-, кинохроникальной программы, информация, размещенная на WEB-сайте в общедоступных телекоммуникационных сетях/ потребует наличие лицензии на другой вид деятельности (на деятельность по организации телевизионного и (или) радиовещания).
Дополнительно сообщаем, что в соответствии с постановлением Правительства РК от 15 января 2007 года № 20 «О мерах по реализации Указа Президента Республики Казахстан от 13 января 2007 года № 273» создана Рабочая группа (по вопросам анализа и пересмотра норм действующего законодательства на предмет снижения административных барьеров, являющихся бременем для бизнеса, упрощения административных регламентов и процедур, в том числе их финансовой обеспеченности) которая на сегодняшний день практически завершает свою работу (к 03.11.2008 г.).

В ходе работы группой лицензирование в сфере средств массовой информации признано деятельностью, не требующей лицензирования, о чем свидетельствует последняя редакция проекта Закона «О внесение изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам лицензирования» (электронная версия направлена suiindik@mininfo.katelco.kz).

На основании вышеизложенного, предлагаем оставить пункт 1 статьи 5 Закона «О СМИ» без изменений.

4. Согласно подпункту 8) пункта 4 статьи 1 проекта Закона слова «по суду» в пункте 1 статьи 19 Закона «О СМИ» заменяется словами «в судебном порядке».

В качестве обоснование разработчиком указывается то, что используемое понятие «по суду» является устаревшим, носит юридико-лингвистическую коррупциогенность, ввиду недостаточного ясного смысла.

В связи с чем, считаем, что требуется подтверждение коррупциогенности понятия «по суду».

Более того, данное исключение противоречит пункту 1 статьи 143 ГК РК, где понятие «по суду» остается в действующей редакции.

В связи с чем, подпункт 8) пункта 4 статьи 1 проекта Закона предлагаем привести в соответствие с ГК РК.

5. Подпунктом 9) статьи 1 проекта Закона исключается подпункт 4-1) статьи 21 Закона «О СМИ» следующего содержания:

«Журналист обязан:

…

4-1) получить согласие на использование аудио- или видеозаписи при проведении интервью с гражданами».
В обосновании указано, что данное положение исключается в соответствии с рекомендациями ОБСЕ в целях дальнейшего развития саморегуляции СМИ.

Вместе с тем, предлагаемая поправка не согласуется с пунктом 1 статьи 18 Конституции РК, в котором предусмотрено, что «каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства».

Более того, данная поправка войдет в противоречие со статьей 144 ГК РК, согласно которой гражданин имеет право на охрану тайны личной жизни, в том числе тайны переписки. Опубликование дневников, записок, заметок и других документов допускается лишь с согласия их автора, а писем - с согласия их автора и адресата.

Считаем неоправданным исключение подпункта 4-1) статьи 21 Закона «О СМИ», так как данный Закон призван регулировать общественные отношения в области средств массовой информации и устанавливать государственные гарантии их свободы в соответствии с Конституцией Республики Казахстан.

В Законе «О СМИ» должно указываться норма о получении согласие на использование аудио- или видеозаписи при проведении интервью с гражданами.

Более того, данная норма была введена Президентом РК в 2001 году после многочисленных нарушении прав граждан.

В связи с этим, предлагаем подпункт 4-1) статьи 21 Закона «О СМИ» оставить без изменений.

На основании вышеизложенного, считаем необходимым, представить проект Закона для получения экспертного заключения с учетом вышеназванных замечаний.

 

 

	Первый Заместитель
Председателя Палаты
	 

Е. Никитинская


 

